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 چکيده

دستگاهمینشان  1404با قانون بودجه سال   1405لایحه بودجه سال  مقایسه  متولی موضوعدهد سهم اعتبارات    های های 

جوانان   و  نوجوانان  جمعیت،  زنان،  به    2۳,۶با  خانواده،  میلیارد    ۳,4افزایش  است.افزایش  تومانهزار   حالاینبا  یافته 

برنامه   اندک  اعتبارات  جوان  می»تحککاهشی بودن  جوانان«  یتوانمندساز  ت، یجمع  ینهاد خانواده،  امور  و  نقش   و   بانوان 

این برنامه، مشخص نبودننداشتن دستگاه مهم اجرایی ذیل  جمعیتی، حذف   متولی  های    ،تسهیلات فرزندآوری اعتبارات 

ماده )قیاشخاص حق  یاتیمال  تیمعاف  در نظر نگرفتن و جوانی جمعیت  ( قانون18ی؛ موضوع  نظر  ، حمایت از خانواده  در 

رایگان،    نگرفتن زمین  و  به مسکن  مربوط  کمک  افزایش  عدماحکام  عائلهامتیاز  و حق  هزینه  ماده   ؛ اولاد مندی    موضوع 

و جوانی جمعیت  ( قانون1۶) خانواده  در  ، تمرکز قالبحمایت از  نوجوان به جای توجه مسمحور  به آن،  لهئموضوع  محور 

تسهیلات ازدواج و جوانانجوانان  حذف  ورزش  وزارت  در  جوانان  حوزه  اعتبارات  بودن  حداقلی  مشخص  سهم   نبود   و   ، 

از  برای   جوانان  جوانانامور  و  ورزش  وزارت  متفرقه  این راستا،  .  هستندلایحه    هایچالشازجمله    اعتبارات  مشخص  در 

ملی جمعیتکردن   جمعیتیبه  دبیرخانه ستاد  اعتبارات  متولی  ؛ موضوع  یقیاشخاص حق  یاتیمال  تیمعافاعمال  ،  عنوان 

( و   ( قانون18ماده  جمعیت  جوانی  و  خانواده  از  )  حمایت  ماده  گرفتن  نظر  قانون1۶در  جوانی   (  و  خانواده  حمایت از 

افزایش   موضوع  با  کمکجمعیت  عائلهامتیازهای  در  هزینه  اولاد  حق  و  بودجهمندی  لایحه  مصارف  الزامات    و  جدول 

و  از  درصدی   40  سهم تعیین ورزش  وزارت  متفرقه  درصد   9  افزودهارزشبر   اتیمال  درصد 0,27  محل از  جواناناعتبارات 

مهارتجوانابه  )ازدواج،  اوقات فراغت(ن  شغلی و  بودجه  آموزی   شود.پیشنهاد می  1405سال   در قانون 

 
 

 خلاصه مدیریتي

 يمسئله اصل

لایحه بودجه سال  و    1405با توجه به ارسال  اسلامی  شورای  دولت به مجلس  ازسوی  توجه اهمیت  همچنین کل کشور 

و جوانان  هایموضوعبه  نوجوانان  جمعیت، زنان،  ن  فرابخشی خانواده،  در  ظام حکمرانیدر  این موضوع  ارزیابی  بررسی و   ،

صحیح  تواندمیلایحه   امور    یدرک  به  و کیفیت توجه دولت  میزان  یاد از  این مهم  نشان  شده    فرابخشی  که  مورد  دهد 

 است.  رفتهقرار گحاضر  توجه گزارش  
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 نقاط ضعف و قوت لایحه

دستگاهنشان می 1405بررسی لایحه بودجه سال  اعتبارات  زنان، جمعیت، نوجوانان  دهد  خانواده،  متولی موضوعات  های 

و   و نوجوانان  کودکان  فکری  پرورش  جمعیت، کانون  ملی  ستاد  دبیرخانه  و خانواده،  زنان  امور  معاونت  شامل  و جوانان 

و جوانان   ورزش  وزارت  جوانان  امور  میلیارد    ۳,4به  معاونت  منابع عمومی  افزایش  تومانهزار  از  است که سهم آن  یافته 

است   0,57 باًیتقردولت   پرورش فکری   9۳حدود    و درصد  و کانون  جوانان  امور  به معاونت  متعلق  این اعتبارات  از  درصد 

است. به و نوجوانان  در لایحه بودجه سال کودکان  کلی نکات مهم موجود  فرابخشی    هایدر نسبت با موضوع  1405طور 

زنان، جمع و جوانان  ت، یخانواده،  ازا عبارت  نوجوانان   :ند 

پیش - جوان  می»تحک  برنامه  بینی شده برایاعتبارات  جوانان«    یتوانمندساز ت، یجمع  ینهاد خانواده،  امور  و  با بانوان 

کاهش    21,2 تومان    2,2۶به   1404قانون بودجه سال  به نسبت درصد  میلیارد   است.  رسیدههزار 

از هزینه - از محل یک درصد  برنامه  دولتی ذیل  های شرکتاعتبارات  تومان   920( از  12جدول شماره  )های  میلیارد 

بودجه سال  کاهش به   54,۳با   1404در قانون  تنزل  420درصد  تومان  است.میلیارد  متولی  و بدون   یافته 

   :در موضوع جواني جمعيت

اعتبار  به - با  به مادران  امیدکارت  اعطای  سیاست  اتخاذ  مشخص    14رغم  اعتبار  این  متولی  اما  تومان،  میلیارد  هزار 

در  و جوانی جمعیت   نظر گرفتهنیست. همچنین مجموع اعتبار  اجرای قانون حمایت از خانواده  میلیارد   8شده برای  هزار 

با  مقایسه  در  است که  است.    1,۳با   صرفاً  1404بودجه سال   قانونتومان  بوده  رشد همراه  است که   این در حالیدرصد 

جمعیت به ملی  ستاد  سیاستدبیرخانه  راهبر  جمعیتی بهعنوان  جمعیت های  جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون  ویژه 

میشناخته می سیاست مذکور  اجرای  در  دبیرخانه  ایفای نقش این  و  دبیرخانه  شود  در لایحه بودجه  باشد. اما  مؤثر  تواند 

دارد.شده  نقش تضعیف متول  تیمسئول  ن، یبنابرا   ای  و نظارت  یدستگاه  شده  مواجه  ابهام  اصل    یریپذبا  در   (55)مقرر 

اساس خواهد شد.  وانیتوسط د   یقانون  مخدوش   محاسبات 

سال   - بودجه  لایحه  از  است.  1405تسهیلات فرزندآوری  دولتبا وجود    حذف شده  پیش  اختیار  بینی  درخصوص 

تسهیلات فرزندآوری،   برای  حذف  منابع  لا  این سیاستاما  قوان  حهیاز  در  که  سنوات  نیبودجه  مداوم  به  یبودجه  صورت 

و    دهید  اجرا شده  پد  نیچند  یپشتوانه  دارند،  فضا  داریساله  نسبت به حما  ینانینااطم  یشدن  جامعه  باثبات و    تیدر 

دولت از موضوع فرزندآور است مجلس. بخشدیرا شدت م   هانوادهخا  یمداوم  اسلامی  لذا مطلوب  در قانون بودجه   شورای 

مبلغ  1405سال   تورم سالتسهیلات   برای  با  متناسب  هر فرد  برای  و    ، انهیفرزندآوری  شامل    بازپرداخت  اتیجزئشیوه 

زمانی و تضامین،   بانکدوره  در نوبت بهتکلیف  و افراد  تعداد تسهیلات پرداختی   ی تصمیم بگیرد. صورت عموم ها به انتشار 

)عائله  هزینهکمک  هایامتیاز - ماده  موضوع  اولاد؛  حق  و  و  1۶مندی  جمعیت  جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون   )

( تبصره )5مورد  بودجه سال  12( بند »الف«  نیافتهلایحه    در،  1404( قانون  اصل    اندافزایش  خلاف صدر  که این موضوع 

اساسی است.52)  ( قانون 

)  ؛ یقیحق  اشخاص  یاتیمال  تیمعاف - ماده  حما18موضوع  و جوان تی( قانون  تبصره    «ه»و بند   تیجمع  یاز خانواده 

بودجه سال 1) نشده استلایحه  در    1404( قانون  نظر گرفته   .در 
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بند - جمعیت؛ موضوع  و جوانی  از خانواده  حمایت  ذیل قانون  رایگان  و زمین  به مسکن  مربوط  و    «پ»های  احکام 

» «ت» سال 10تبصره   اند.از لایحه بودجه حذف شده  1404« قانون بودجه 

  :در موضوع نوجوان

تفاوت - کودکان  با  مقایسه  در  نوجوانان  گذشته،  کردهبرخلاف  پیدا  بنیادینی  سیاستهای  تمام  در  اما  های اند، 

شدهپیش معرفی  برنامه  مخاطبان  با کودک  همراه  لایحه، نوجوان  ممکن است به پدیده  بینی شده در  این مسئله  اند که 

شود.»کودک  برنامه منجر  اجرای  در  نوجوان«   انگاری 

و برنامهبه جای توجه مسئله - نوجوان،  محور  به موضوع  اقدام عمدتاًای  و  قالبمبتنی  هاعملکرد   اند. ها تعریف شدهبر 

   :در حوزه جوانان

اختصاص   - شدهاعتبارات  و جوانان بسیار   داده  ورزش  وزارت  در  جوانان  امور  و بهبه  تقریبیاندک    5,9حداقل    ، طور 

و جوانان   ورزش  وزارت  اعتبارات  میدرصد کل   .شود برآورد 

جوانان - است.    تسهیلات ازدواج  شده  حذف  بودجه  لایحه  دولتبا وجود  از  پیش  اختیار  در  درخصوص  منابع  بینی 

سیاست ریشه این  حذف  اما  داشته،  اختیار  تسهیلات ازدواج  برای  بودجه  تشکیل  لایحه  در  منفی را  تبعات  مهم  و  دار 

اسلامی  خانواده جوانان در پی خواهد داشت. لذا شایسته است که مجلس برای  مبلغ تسهیلات  درخصوص   شورای  ازدواج 

با تورم سال متناسب  و جزئیات  ، انهیهر فرد  و تضامین،    بازپرداختشیوه  زمانی  بانکشامل دوره  تعداد  تکلیف  ها به انتشار 

نوبت به در  افراد  و  عموم تسهیلات پرداختی  انتظار  صورت  صف  در  افراد  تعداد  کاهش  برای  ویژه  تمهید  و همچنین  ی 

تسهیلات ازدو  دریافت  تصمیم بگیرد.برای   اج 

و جوانانحکم مشخص - ورزش  وزارت  متفرقه  اعتبارات  از  جوانان  سهم امور  موضوع  کننده  تبصره  ؛    « 1»بند »گ« 

سال  لایحه بودجه سال 1404قانون بودجه  است.  1405، در  نشده  نظر گرفته   در 

 هامرکز پژوهش  هاي پيشنهاد

کل - جوان  می»تحکی  برنامه  خانواده،  امور  یتوانمندساز  ت، یجمع  ینهاد  و  برنامه  جوانان«  بانوان  سه  و    به  »زنان 

»جوان دستگاه  کیفکتو »جوانان«    ت«یجمع  یخانواده«،  و ذیل  مأموریت  هاشود  با  این متناسب  از  هر کدام  آنها،  های 

تعریف شوند.برنامه  ها 

و جوانان ذیل   - ورزش  و وزارت  و خانواده  زنان  امور  نام معاونت  دریافت  12جدول شماره  )درج  ( لایحه بودجه، برای 

برنامه » برابر  جوانان ، جوانی جمعیت  ، حکیم نهاد خانوادهتاعتبارات  و امور  بانوان   .«توانمندسازی 

اعتبار   هر  یمتول  عنوانبه تیجمع یمل  ستاد   رخانهیدب  کردن  مشخص -   مادران   دکارتیام   ؛ تومان  ارد یلیم   هزار 14دو 

 .حهی( لا9جدول شماره  )  در تیجمع  یجوان  و   خانواده  از تیحما  قانون  یاجرا  جهت  ؛ تومان  ارد یلیم   هزار 8  و 

امتیازهای کمک - ماده )هزینه عائلهاعمال  موضوع  و حق اولاد؛  و جوانی جمعیت 1۶مندی  ( قانون حمایت از خانواده 

قانون بودجه مصارف  الزامات   .در جدول 
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جوانابرای  درصدی    40م سه  تعیین - مهارتامور  )ازدواج،  فراغت(ن  اوقات  شغلی و  متفرقه  اعتبارات  کل  از    آموزی 

و   ورزش  ارزش  اتیمال  درصد  0,27  منابع  محل  از  جوانانوزارت   با  فیرد   مقابل  »موضوع«  ستون  در  ،درصد 9  افزودهبر 

سال   حهیلا  (1-7جدول شماره )  در  7۳0000-5۳بندی  شماره طبقه  .1405بودجه 

 
 

 مقدمه. 1

منابع از  میزان  برای  یکی  نوع  ارزیابی  دولت  و  آن    است  سنواتی  بودجه  لایحه  مختلف،   هایبه موضوع  هاتوجه  در  که 

می مجریهمشخص  قوه  چه موضوع  شود  است به  چهاردهم  و  ی  هایقرار  دولت  بپردازد.  کیفیتی  حالی لایحه  با چه  در 

تغییر مهمکل   1405بودجه سال  است که  اسلامی کرده  تقدیم مجلس شورای  با  کشور را  مقایسه  رویه سال گذشته،    در 

جداول کلامادهبا محوریت    سند بودجهتنظیم   و مصارف،  منابع  الزامات  شامل  و تفصواحده  یی؛  اجرا   یهاو برنامه  یلین 

( مواد  اصلاح  قانون  »ب«  بند  )180موضوع  و  آیین182(  قانون  اسلامی  (  شورای  مجلس  داخلی  ارسالنامه  به   آن  و 

تغییراست.  بوده  مجلس   این  درک  حاضر  ، هابا  نوع  میزان    گزارش  به    توجهو  ،  فرابخشی    هایموضوعدولت  خانواده

نوجوانانزنانجمعیت،   دستگاهکل کشور  1405لایحه بودجه سال    در  جوانانو    ،  اعتبارات  شامل  امور  ؛  این  متولی  های 

برنامه اعتبارات  تغییرفرابخشی،  و  امور  با این  مرتبط  سال    هایهای  بودجه  و  را    1404آن نسبت به قانون  بررسی  مورد 

 است.  دادهارزیابی قرار  

 

 هاي متوليدستگاهبررسي اعتبارات . 2

معاونت امور   و خانواده بهدر نظام حکمرانی کشور  دبیرخانه ستاد حمایت  زنان  زنان و خانواده،  متولی اصلی موضوع  عنوان 

به جوانان(  امور  و جوانان )معاونت  ورزش  جمعیت و وزارت  موضوع  و جوانی جمعیت متولی  امور  از خانواده  متولی  عنوان 

متولیدر نظام حکمرانی نوجوان نیز   شوند.جوانان شناخته می کانون پرورش فکری کودکان  ، اما  است اصلی  فاقد دستگاه 

اجرا   و نوجوانان نوجوانیتنها دستگاه  حول موضوع  کودک،  با موضوع  است که همراه  دارد.    نیز  ی کشور  بررسی مأموریت 

اعتبارات    ، دهدنشان می  کل کشور 1405لایحه بودجه سال   در    دستگاه 5مجموع  جمعیت، زنانیادشده  خانواده،  ،  امور 

حدود   و جوانان  نوجوانان تومان  4,۳  در  میلیارد  این عدد   بینی شده استیشپ  1هزار  منابع    ،570  معادل  که  درصد کل 

می  دولتعمومی   این میان    .شود محاسبه  پرورش    47در  کانون  نوجوان؛  امور  متولی  یادشده به دستگاه  اعتبارات  درصد 

دارد،   تعلق  و نوجوانان  کودکان  جوانانبه  درصد    4۶فکری  امور  معاونت  و  جوانان  و جوانان  امور  ورزش  اختصاص    وزارت 

ملی جمعیت  4د،  دار و سهم دبیرخانه ستاد  و خانواده  سهم معاونت زنان  است. ۳  صرفاًدرصد   درصد 

 
برای محاسبه عدد کل، اعتبارات دستگاهی معاونت امور زنان و خانواده و دبیرخانه ستاد ملی جمعیت مشخص هستند، اما سهم معاونت  .1

میلیون ریال که  15,661,098ای امور جوانان از کل اعتبارات وزارت ورزش و جوانان در لایحه بودجه عنوان نشده است. بدین سبب اعتبار برنامه

 عنوان اعتبار معاونت در نظر گرفته شده است.یافته بهبرای امور جوانان به وزارتخانه اختصاص
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 و جوانان نوجوانان جمعيت، زنان، هاي متولي امور خانواده، از کل اعتبارات دستگاه ي سهم دستگاهنمودار . 1شکل 

 1۴05لایحه بودجه سال  در

 تحقیق.های یافته مأخذ:

بودجه سال   سال   1405مقایسه لایحه  بودجه  دستگاهنشان می  1404با قانون  اعتبارات  میزان  دهد کل  به  متولی  های 

است  2۳,۶ رشد یافته  مربوط به حوزه جوانان درصد  اعتبارات  که است در حالی این  است.   و نوجوانان  که عمده این رشد 

با رشد و خانواده  زنان  امور  در سال   141از  درصدی    2,1  معاونت  تومان  در لایحه    144به   1404میلیارد  تومان  میلیارد 

سال   است. افزایش  1405بودجه  از    همچنینیافته  ملی جمعیت  ستاد  دبیرخانه  سال   100اعتبارات  در  تومان  میلیارد 

به   ۳با    1404 کاهش  تومان  97درصد  است.تنزل  1405در سال    میلیارد  ملی جمعیت، به  یافته  ستاد  نوان  عدبیرخانه 

و جوانی جمعیت قانون حمایت از خانواده  است،  دبیرخانه  و با وجود آنکه    شود شناخته می نهاد راهبری  یک نهاد ستادی 

موجب  اما   این دستگاه  اعتبارات  و  کاهش  مأموریتتضعیف جایگاه  انجام  او خواهد شد.اخلال در  های 

 





معاونت امور زنان و خانواده

دبیرخانه ستاد حمایت از خانواده و 
جوانی جمعیت

معاونت امور جوانان وزارت ورزش و 
جوانان

انکانون پرورش فکری کودکان و نوجوان
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 1۴0۴و قانون بودجه سال  1۴05لایحه بودجه سال  (ب-7ول اجد)اساس بر جمعيتزنان و خانواده،  متولي امورهاي گاهاعتبارات دستمقایسه . 1جدول 

 ریال میلیون برحسب

 دستگاه اجرایي

 نام سند

 ايهاي سرمایهاي و تملک دارایياعتبارات هزینه
ميزان 

رشد 

 برحسب

 درصد

شماره 

 بنديطبقه
 دستگاه اصلي/اجرایيعنوان  شناسه ملي

 ايهاي سرمایهتملک دارایي ايهزینه

عمومي  جمع کل

 7جدول 

متفرقه 

 7جدول 
 جمع اختصاصي

عمومي 

جدول 

7 

متفرقه 

جدول 

7 

 جمع اختصاصي

 معاونت امور زنان و خانواده 1400۳۶8185۶ 101024
 -  1,410,000 10,000 -  -  10,000 1,400,000 -  -  1,400,000 1404قانون بودجه سال 

 2،1 1,440,000 20,000 0 0 20,000 1,420,000 0 0 1,420,000 1405لایحه بودجه سال 

1۳1550 140129175۶۳ 
دبیرخانه ستاد حمایت از خانواده و 

 جوانی جمعیت

 -  1,000,000 -  -  -  -  1,000,000 -  -  1,000,000 1404قانون بودجه سال 

 -3 970,000 0 0 0 0 970,000 0 0 970,000 1405لایحه بودجه سال 

 کل کشور 1405کل کشور و لایحه بودجه سال  1404سال  قانون بودجه خذ:آم 

 

رشد   جوانان    2۳,۶با وجود  امور  معاونت  اعتبارات  با کد  )درصدی  برای برنامه  اعتبارات  وزارتخانه(  127احتساب  اما همچنان سهم 1405تا  1404از سال    ذیل  بخش جوانان  ،  اعتبارات 

و حداقلی است و جوانان ناچیز  ورزش  وزارت  در لایحه بودجهد   5,9تخمینی   صورتبهکه  طوریبه؛  از  و جوانان  ورزش  وزارت  اعتبارات  از  دارد.   1405  سال  رصد  اختصاص  جوانان  به امور 

با وجود رشد حدود   دیگر،  و نوجوانان  12ازسوی  کودکان  فکری  پرورش  کانون  اعتبارات  مجموع  بودجه سال    درصدی  قانون  سال   1404از  بودجه  ا   ، 1405تا لایحه  تملک  اما  عتبارات 

سرمایهدارایی با    ایهای  است. 20این دستگاه  بوده  مواجه  کاهش   درصد 
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 1۴0۴قانون بودجه سال و  1۴05یحه بودجه سال لا (. ب7 جداول) براساسامور نوجوانان و جوانان  متولي هاي اعتبارات دستگاه مقایسه .2جدول 

 میلیون ریال برحسب                                                                                                                                                                                                                                         

 دستگاه اجرایي

  نام سند

 ايهاي سرمایهاي و تملک دارایياعتبارات هزینه

شماره 

 بنديطبقه

شناسه 

 ملي

عنوان 

دستگاه 

 اصلي/اجرایي

 ايهاي سرمایهتملک دارایي ايهزینه

عمومي جدول  جمع کل

7 
 جمع اختصاصي 7متفرقه جدول 

عمومي جدول 

7 

متفرقه جدول 

7 
 جمع اختصاصي

128500  
وزارت ورزش و 

 جوانان

قانون بودجه 

 1۴0۴سال 

 22۴,275,600 129,890,100 - 101,716,000 28,17۴,100 9۴,385,500 8,000,000 51,585,500 3۴,800,000 اعتبارات کل وزارتخانه 

حداقل 

 اعتبارات 

معاونت امور 
ذیل  جوانان

کد  با برنامه

127  

کل 

 1اعتبارات
2,040,۳09 10,۶45,1۶7  - 12,۶85,47۶  -  -  -  - 12,۶85,47۶ 

سهم از 

اعتبارات 

 وزارتخانه
(٪) 

5،9 20،۶ 0 1۳،4 0 0 0 0 5,7 

لایحه بودجه 

 1۴05سال 

 265,0۴7,093 1۴9,75۴,093 0 136,380,000 13,37۴,093 115,293,000 1۴,000,000 61,123,000 ۴0,170,000 اعتبارات کل وزارتخانه 

حداقل 

 اعتبارات 
معاونت امور 

ذیل  جوانان

برنامه با کد 

127 

کل 

 اعتبارات
1,979,098 1۳,۶82,000 0 15,۶۶1,098  -  -  -  - 15,۶۶1,098 

سهم از 

اعتبارات 
 وزارتخانه

(٪) 

4،9 22،4 0 1۳،۶ 0 0 0 0 5,9 

284000  
کانون پرورش 
فکری کودکان 

 نوجوانان و

 1,4۳5,000 1,4۳5,000 0 0 1,4۳5,000 1۳,200,000 0 0 1۳,200,000 1404قانون بودجه سال 

 1۶,148,000 1,148,000 0 0 1,148,000 15,000,000   15,000,000 1405لایحه بودجه سال 

 کل کشور 1405کل کشور و لایحه بودجه سال  1404قانون بودجه سال  مآخذ:

 
( استفاده شده است ۷جدول شماره )ذیل وزارت ورزش و جوانان در  1۲۷وزارت ورزش و جوانان« با کد  تحکیم نهاد خانواده، جوانی جمعیت، توانمندسازی بانوان و امور جوانانی »در این ردیف از ارقام اعتبارات برنامه .1

 شود.که تمام آن در امور جوانان هزینه می
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  هاي مشترک بررسي اعتبارات برنامه. 3

 

جوان  ميتحک. کاهش اعتبارات برنامه »3ـ1  «بانوان و امور جوانان  ي توانمندساز ت،يجمع  ينهاد خانواده، 

جوان  می»تحک، برای برنامه 1405بودجه سال   یحهلا(  1/۶  شمارهجدول )براساس     ی توانمندساز  ت، یجمع ینهاد خانواده، 

جوانان« امور  و  معادل    بانوان  هزینه  2,2۶مبلغی  اعتبارات  تومان  میلیارد  و  هزار  سرمایهداراییتملکای  نظر های  در  ای 

سال   بودجه  قانون  در  که  است  حالی  در  این  است.  شده  هزینه1404گرفته  اعتبارات  میزان  تملک،  و  های  داراییای 

شده برای برنامه یادشده،  سرمایه در نظر گرفته  میلیا  2,87ای  این دو    رد هزار  مقایسه  است. بنابراین براساس  تومان بوده 

می مشخص  سال  عدد،  بودجه  لایحه  این برنامه در  اعتبار  که  میزان  1405شود  کاهش  21,2، به  در  درصد  است.  یافته 

تفاوت دیگر لایحه بودجه سال  به اختصاص  1404با قانون بودجه سال  1405این خصوص  مربوط  تومان   107،  میلیارد 

ذیل بودجه شرکت است.اعتبار  برنامه مذکور  اجرای  برای  دولتی   های 
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 1۴0۴و قانون بودجه سال  1۴05لایحه بودجه سال  (1/6شماره جدول )براساس  و جوانان زنان خانواده، جمعيت، در حوزه برنامه مشترکاعتبارات  مجموع مقایسه .3جدول 

 ریال میلیون برحسب                                                                                                                                                                                                                            

قه
طب

ره 
ما

ش
ي

ند
ب

 

 عنوان سال

 هاي دولتيبودجه شرکت ايسرمایه يهایيداراتملک  هزینه

ي
وم

عم
قه 

فر
مت

ي 
اص

ص
خت

ا
 

مع
ج

 

 ايهزینه جمع اختصاصي متفرقه عمومي
هاي هزینه

 ايسرمایه
 جمع

127 

قانون بودجه سال 

1404 

تحکیم نهاد خانواده، جوانی 

توانمندسازی جمعیت، 

 بانوان و امور جوانان

8,851,۳09 10,۶45,1۶7 9,200,000 28,۶9۶,47۶ 10,000 0 0 10,000 0 0 0 

لایحه بودجه سال 

1405 

تحکیم نهاد خانواده، جوانی 

جمعیت، توانمندسازی 

 بانوان و امور جوانان

8,884,79۶ 1۳,۶82,000 0 22,5۶۶,79۶ 20,000 0 0 20,000 1,07۳,750 0 1,07۳,750 

 کل کشور 1405کل کشور و لایحه بودجه سال  1404قانون بودجه سال  مآخذ:

 

شماره  )براساس   سال ( لایحه  7جدول  میان،  1405بودجه  این برنامه  و غیردولتیدستگاه    7  اعتبارات  از؛    دولتی  اقتصاد ی،  جمهوراستینهاد راعم  امور  دارا   یوزارت  علوم،  وزارت  یی،  و 

تبلی،  و فناور قاتیتحق و پرورشی،  اسلام   غاتیسازمان  آموزش  و س،  وزارت  صدا  و جوانانو   رانیا   یاسلام   یجمهور یمایسازمان  ورزش  است  وزارت  که بیشترین سهم از   تقسیم شده 

با  و جوانان  ورزش  به وزارت  متعلق  با اعتبار    درصد  ۶9این اعتبارات  تومان  1,57و  میلیارد  اعتبار    هزار  است.  برایو کمترین  دارایی  و امور  اقتصاد   وزارت 
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 بانوان و امور جوانان« يتوانمندساز ت،يجمع ي نهاد خانواده، جوان مي»تحکاز اعتبارات برنامه  هاسهم دستگاهنمودار . 2شکل 

 1۴05در لایحه بودجه سال 
 کل کشور 1405لایحه بودجه سال مأخذ: 

برنامه اعتبارات  جوان می»تحک  مقایسه  جوانان«  یتوانمندساز  ت، یجمع ینهاد خانواده،  امور  و  به تفکیک دستگاهی    بانوان 

لایحه سال    مذکور  در  بودجه  رشد  ینبیشتر  دهدنشان می  1404با قانون  به    میزان  مربوط  تبلیغات اعتبارات  سازمان 

صدا  و سازمان  نهاد ریاستسیما    و   اسلامی  اعتبارات  ملی بوده،  دبیرخانه ستاد  و  و خانواده  زنان  امور  جمهوری )معاونت 

فناوری و  علوم، تحقیقات  وزارت  میزان    جمعیت( و  به  دارایی  و  اقتصادی  امور  ورزات  اعتبارات  و  درصد    ۶2ثابت مانده 

استکاهش  . یافته 

 

 
 يتوانمندساز ت،يجمع ي نهاد خانواده، جوان مي»تحکهاي متولي اجراي برنامه ميزان رشد اعتبارات دستگاه نمودار .3شکل 

 1۴0۴قانون بودجه سال  در مقایسه با 1۴05لایحه بودجه سال  در بانوان و امور جوانان«
.کل کشور 1405کل کشور و لایحه بودجه سال  1404قانون بودجه سال  مآخذ:

 








 نهاد ریاست جمهوری

وزارت امور اقتصادی و دارایی

وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

سازمان تبلیغات اسلامی

وزارت آموزش و پرورش
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کلی به ستاد فرماندههای  ذیل دستگاه  1404انون بودجه سال ( ق7  جدول شماره)در  طور    ی روهایکل ن  یوزارت کشور، 

خدمات حوزه مرکز  شهرسازی،    ه، یعلم  یهامسلح،  و  راه  فناوروزارت  و  ارتباطات  اطلاعات،    یوزارت  وزارت  اطلاعات، 

اجتماع کار و رفاه  تعاون،  جوان  میتحکی برنامه »وزارت  جوانان  یتوانمندساز ت، یجمع ینهاد خانواده،  و امور  دیده  بانوان   »

لایحه بودجه سال  در  این موارد  نشده بود که  در نظر گرفته  برای آن  اعتباری  اما   ۳اند.حذف شده  1405شده بود 

معادلاعتبار،  1405لایحه بودجه سال  (12شماره   جدول)ذیل  بر آن،  علاوه تومان  420  ی  حکیم  تبرنامه »برای    میلیارد 

جوانان امور  و  بانوان  توانمندسازی  جوانی جمعیت,  هزینه  «نهاد خانواده,  از  یک درصد  محل  دولتی  های شرکتاز  های 

مقایسه لایحه بودجه سال  بینی شده استپیش این رابطه  بودجه سال    1405در  نکته را مشخص   چهار  1404با قانون 

اعتبارات  می آنکه  اول  از  کند.  سال    920برنامه  بودجه  قانون  در  تومان  به    54,۳با    1404میلیارد  کاهش   420درصد 

کاهش تومان  شرکتمیلیارد  یک درصد  محل  از  اعتبارات  کل  از  برنامه  سهم اعتبارات  لایحه  در  است. دوم،  های  یافته 

( درحالی  4,2همت(    10دولتی  است؛  سال گذشته  درصد  بودجه  قانون  در  این سهم  است.  9,4که  بوده  سوم،    درصد 

برنامه یادشده در لایحه بودجه در قانون بودجه سال  1405 سال  اعتبارات  شده است، حال آنکه  متولی ذکر   1404بدون 

بودهدستگاه متولی مشخص  به دو  های  چهارم، در لایحه برنامه  مؤلفه  ی»ارتقا  برنامه  ریزاند.  در  کمی و کیفی  مؤثر  های 

با عدد   و تحکیم بنیان خانواده«  استعداد   2۳0ازدواج  و حجاب و شکوفایی  عفاف  و برنامه »ترویج فرهنگ  تومان  میلیارد 

با اعتبار   تومان تقسیم می 190بانوان«  در قانون بودجه سال میلیارد  به چهار زیربرنامه   1404شود. حال آنکه این برنامه 

و تحک  مؤثر یهامؤلفه یفیو ک یکم یارتقا» و جوان انیبن میدر ازدواج    ی و اثربخش  یکارآمد  یارتقا«، »تیجمع یخانواده 

فعال و  حوزه  هاتیساختارها  جوانان  یهادر  و  زنان  »خانواده،  فرزندآور  جیترو «،  اقدام  یفرهنگ  راستا  هایو  در    ی مؤثر 

عفاف و حجاب و شکوفا  جیترو یت« و »جمع  یجوان بانوان  ییفرهنگ  تقسیم شده بود.استعداد   » 

 

تحکيم نهاد خانواده، جواني جمعيت، توانمندسازي بانوان و امور » هاي برنامهن، اعتبارات و زیربرنامهمقایسه متوليا. ۴جدول 

 1۴0۴قانون بودجه سال و  1۴05لایحه بودجه  (12جدول شماره )« در جوانان

 1۴05لایحه بودجه سال  1۴0۴قانون بودجه سال  

 مبلغ کل مبلغ کل مبلغ )ميليون ریال( دستگاه متولي و همکار برنامه اجرایي ردیف

1 

 ی فیو ک یکم یارتقا

ثر در ازدواج ؤم یهامؤلفه

خانواده و  انیبن میو تحک

 تیجمع یجوان

 100,000 یجمهور استیمعاونت امور زنان ر

۳,500,000 

2,۳00,000 

نکته: در لایحه عبارت »جوانی 

جمعیت« حذف شده است و به 

اعتبارات به تفکیک دستگاهی 

 مشخص نیست. 

 1,500,000 وزارت آموزش و پرورش

 500,000 سازمان تبلیغات اسلامی

هاد نمایندگی مقام معظم رهبری ن

 هادر دانشگاه
1,000,000 

 400,000 اسازمان صداوسیم

2 

و  یکارآمد یارتقا

ساختارها و  یاثربخش 

 ی هادر حوزه هاتیفعال

 نخانواده، زنان و جوانا

 200,000 200,000 وزارت ورزش و جوانان

 حذف

 
های سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامی ایران و سازمان تبلیغات ، ذیل دستگاه1۴0۴قانون بودجه سال  (۷جدول )بر آن در افزون .3

هنگام، ایرانی و ترغیب ازدواج به -سازي سبک زندگی اسلامی ای با عنوان »آموزش الگوهاي صحیح همسرگزینی فرهنگ اسلامی برنامه
 اند.حذف شده 1۴05آسان و پایدار« بدون ذکر اعتبارات دیده شده بود که در لایحه بودجه سال 
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 1۴05لایحه بودجه سال  1۴0۴قانون بودجه سال  

 مبلغ کل مبلغ کل مبلغ )ميليون ریال( دستگاه متولي و همکار برنامه اجرایي ردیف

۳ 

ترویج فرهنگ 

فرزندآوری و اقدامات 

مؤثر در راستای جوانی 

 جمعی

 900,000 وزارت ورزش و جوانان

 حذف ۳٬900,000

 1,200,000 جسازمان بسی

 500,000 اسازمان صدا و سیم

جامعه  -خواهران  هیعلم یهاحوزه

 الزهرا
۳00,000 

 700,000 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

 ۳00,000 میسازمان تبلیغات اسلا

4 

ترویج فرهنگ عفاف و 

حجاب و شکوفایی 

 استعداد بانوان

 500,000 میسازمان تبلیغات اسلا

1,۶00,000 

1,900,000 

نکته: در لایحه اعتبارات به تفکیک 

 ها مشخص نیست.دستگاه

 ۳00,000 جسازمان بسی

نهاد نمایندگی مقام معظم رهبری 

 اهدر دانشگاه
150,000 

 150,000 تستاد عمره دانشجویی و عتبا

 500,000 وزارت آموزش و پرورش

جوانان«  به و »امور  »جوانی جمعیت«  خانواده«،  و  »زنان  اصلی  کلی سه موضوع  نهاد   میتحک»در قالب یک برنامه  طور 

جوان جوانان  یتوانمندساز  ت، یجمع  یخانواده،  امور  و  است  «بانوان  اعتبار  ۶9که   تنظیم شده  پیشا درصد  شدهت   بینی 

اختصاص  برای جوانان  امور  به  است.  این برنامه  این عبارتیافته  ( 4پیوست شماره )  (2جدول شماره  )اساس  بر  استناد 

بودجه سال   کلی  است که  1405لایحه  برنامه  جوان  میتحک»  ذیل  امور    یتوانمندساز  ت، یجمع  ینهاد خانواده،  و  بانوان 

است  «جوانان کرده  عنوان  جوان  میلیون  یک  ساماندهی  را  خود  کمی  هدف  جوانان  و  ورزش  وزارت  عنوان  و  ،  البته 

و   دارد  نیستساماندهی ابهام  اشاره میبه چه مسئله  قاًیدقساماندهی    عبارت مشخص   کند.ای 

 

 جمعيتجواني  تمحوری اعتبارات با و هابررسي برنامه. ۴

سال   بودجه  لایحه  سال    1405مقایسه  بودجه  موضوع  1404با قانون  و  نشان می  جمعیت  در  اعتبارات  حیث  از  دهد 

تغییر توضیحهایبرنامه  این موارد  راجع به  گزارش  ادامه  در  است که  آمده  شده استهایی به وجود  ارائه   .ی 

براي . افزایش  ۴ـ1 اعتبارات  و جواني جمعيت  حداقلي  خانواده  از  قانون حمایت  بودن    اجراي  نامشخص  و 

 متولي آن

شماره  )براساس   سال  9جدول  بودجه  ا 1405( لایحه  در  پیشعتبارات  ،  شده  و  بینی  خانواده  حمایت از  قانون  موضوع 

از   ستاد   تأییدجوانی جمعیت پس  وفق مصوبات  و  و بودجه کشور  و جوانی جمعیت  سازمان برنامه   8،  حمایت از خانواده 

با عدد   آن  مقایسه  است که  تومان  میلیارد  سال    7,9هزار  بودجه  قانون  در  تومان  میلیارد  می  1404هزار  دهد  نشان 

و جوانی جمعیت با رشد ناچیز   حمایت از خانواده  اجرای قانون  مختص  است.  1,۳اعتبارات  بوده  مواجه   درصد 
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 مادرانبه  کارت اميد مهراختصاص  . ۴ـ2

برنامه  اجرای  برای  همت اعتبار    14بینی  ، پیش1404با قانون بودجه سال  1405یکی از نکات متمایز لایحه بودجه سال 

بابت  مادران  مهر  امید  متولدیهزینه  تأمینکارت  کودکان  ملزومات  و  پوشاک  شامل خوراک،   1405  سال  نهای ضروری 

در    ذیل متفرقه  نیست. لکن ( است.9جدول شماره  )اعتبارات  متولی آن مشخص   دستگاه 

 فرزندآوري . حذف تسهيلات  ۴ـ3

بند   »  «ث»براساس  سال  15تبصره  بودجه  قانون  ازدواج،    هایموضوع  به  الحسنهقرض تسهیلات  تهم  270،  1404« 

مسکن  ، فرزندآوری موارد   ودیعه  کرد   و سایر  پیدا  بود اختصاص  برای    که  ه  اول  تسهیلات فرزندآوری  میلیون    40فرزند 

دوم  ،  تومان تومان  80فرزند  تومان  120فرزند سوم    ، میلیون  چهارم   ، میلیون  تومان  150فرزند  پنجم و    و   میلیون  فرزند 

تومان 200بیشتر   ماده )اما  تعیین شده بود.   میلیون  موضوع  و جوانی 10تسهیلات فرزندآوری؛  ( قانون حمایت از خانواده 

لایحه  جمعیت   سال  از  »تراساس  ب.  شده استحذف    1405بودجه  ماده  ۳بصره  و    (72)«  خانواده  از  حمایت  »قانون 

جمعیت«   تاریخجوانی  در  مجلس  تسهیلات    (10)  ادهم موضوع    تحقق   24/7/1400  مصوبه  محوریت  با  قانون  این 

در بودجه سنواتی   فرزندآوری این تسهیلات  پیش  فقدانیا  بینی، لذا دولت در پیشاستمنوط به تصویب آن  منابع  بینی 

است  اختیاراز حیث حقوقی در لایحه بودجه   از یتیجمع استیس  اما حذف  ، داشته  لایحه    همچون تسهیلات فرزندآوری 

بودجه سنواتی سال  که  بودجه شده و  به  1404تا  1401های  در قوانین  دیده  مداوم  چندین ساله صورت  اجرای  پشتوانه 

از  مداوم    باثبات و   تیدر جامعه نسبت به حما  ینانینااطم  یشدن فضا  داریپد  ، دارند ها  خانواده  یفرزندآورموضوع  دولت 

و  .بخشدیرا شدت م  این راستا  ماده  ۳»تبصره    براساسدر  و جوانی جمعیت«   (72)«  حمایت از خانواده  شایسته »قانون 

اسلامی شورای  مجلس  دولت  عنایتبا    است که  سال    به مقدورات  بودجه  قانون  تسهیلات  درخصوص    1405در  مبلغ 

با تورم سال متناسب  برای هر فرد  زمانی و تضامین،    بازپرداختشیوه و جزئیات   ، انهیفرزندآوری  بانکشامل دوره  ها تکلیف 

نوبت به در  افراد  و  تعداد تسهیلات پرداختی   ی تصمیم بگیرد.صورت عموم به انتشار 

( قانون حمایت از خانواده  16موضوع ماده )  ؛و حق اولادمندي  هزینه عائلهکمک  هاي امتياز ثابت ماندن.  ۴ـ۴

 و جواني جمعيت

است؛ 1۶)  مادهدر   جوانی جمعیت آمده  و  خانواده  از  حمایت  است برا »  ( قانون  مکلف  مختلف    یهاگروه  هیکل  یدولت 

دستگاه  ریحقوق بگ )  یهادر  ماده  در  پنج29مذکور  برنامه  اقتصاد ( قانون  فرهنگ  یاجتماع  ، یساله ششم توسعه،    ی و 

انرژ  یروهاین  نیهمچنو    رانیا   یاسلام   یجمهور اطلاعات، سازمان  وزارت  قانون    نیمشمول  ی)به استثنا یاتم  یمسلح، 

از   کشور  لیقبکار(  لشکر  یکارکنان  عالدانشگاه  یعلمئتیه  یاعضا  ، یو  آموزش  و مؤسسات  پژوهش یها  و قضات،    یو 

ابتدا  افزا 1401سال    یاز  پنج سال،  به مدت  رد یحقوق سال  شی،  سقف  در  خدمت به  فیانه را  جبران  و    ای گونهحقوق 

هز دیاعمال نما و حق عائله  نهیکه هرساله، کمک  چارچوب افزا   نیا   نمشمولا  مندیاولاد  در  حقوق و    یسنوات  شیماده 

به ترت )  زانیبه م  بیدستمزد  افزا 100صددرصد  این حکم،   .ابدی  شی%( و پنجاه درصد   1404قانون بودجه سال  در  پیرو 

)  براساسو   مورد  تبصره    ( بند5تکلیف  دستمزد،    «12»»الف«  و  حقوق  افزایش  شیوه  موضوع    نه یهز  کمک  ازیامتبا 

بند    یمندعائله موضوع  اولاد  )  «4»و حق  مد۶8ماده  قانون  ماده  یبرا   یخدمات کشور  تیری(  مشمول  ( 1۶)  شاغلان 

حما و جوان تیقانون  ترت تیجمع  یاز خانواده  ر  29۶7و    ۳۶25  بیبه  معادل  برا   ازیامت  یالیو  مشمولان    ریسا  یمذکور 
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مذکور الزامات  .گردد یم   نییتع  ماده  جدول  بررسی  اما  سال  مصارف  «  بودجه  می  1405لایحه    از یامتکه  دهد  نشان 

و  مندعائله  نهیهزکمک اولا  نهیهزکمک  ازیامتی  و جوانی جمعیت1۶ماده )  موضوع  ؛ د حق  در   ، ( قانون حمایت از خانواده 

به   مربوط  مزا بخش  بند  یهادستگاه  هیکل  یایحقوق و  )  «15»  موضوع  ن (1ماده  مورد  احکام  و  الزامات    ن یقوان  ازیقانون 

 اند.ثابت ماندهی  سنوات  یهابودجه

و جواني جمعيت18؛ موضوع ماده )حقيقي  . حذف معافيت مالياتي اشخاص۴ـ5  ( قانون حمایت از خانواده 

سال    «1»تبصره    «ه»بند  در   بودجه  است؛    1404قانون  راستاآمده  )  یدر  ماده  حما18تحقق  و   تی( قانون  خانواده  از 

بعد  تیجمع  یجوان الحاقات  و   تیبا رعا  میمستق  یهااتیمال( قانون  84)  ماده  موضوع  یقیاشخاص حق  ، یبا اصلاحات 

حما  طیشرا  در قانون  و جوان تیمذکور  ب  یبه ازا  تیجمع  یاز خانواده  سوم و  آبان سال  شتریفرزند  از  به بعد   1400 که 

به ازا متولد شده تخف  شیافزا   درصد 15  هر فرزند مشمول  یاند  وصول  اما بررسی بخش    .شوندیم  یاتیمال  فیدر  الزامات 

مال الزامات  اتیمنابع  مورد  نشان می 1405لایحه بودجه سال    منابعی جدول  این  دولت دیده نشدهدهد   است.  ازسوی 

و زمين۴ـ6 و جواني جمعيت موضوع  ؛رایگان  . حذف احکام مربوط به مسکن   قانون حمایت از خانواده 

بند   »  «پ»در  سال  10تبصره  بودجه  است؛    1404« قانون  و شهرسازآمده  راه  مادرتخصص  یوزارت  عمران    ی)شرکت 

بازآفر  نیزم   یملسازمان    د، یجد  یشهرها و شرکت  و بنرانیا   یشهر  ینیو مسکن  اسلام   مسکن  اد ی(  ند  ا مکلف  یانقلاب 

م   صدیتا سقف س  نیقوان  هیکل تیبا رعا داخل  الیر  ارد یلیهزار  منابع  محل  به  یاراض  تهاتر  ایو    یاز  متعلق  املاک  خود  و 

ارزش از  و  ییافزا )پس  )پروژه(ها  یهاشرکت  قدرالسهم  ای(  طرح  از  به ق  یمشارکت  یفوق    فروش   ای  یکارشناس  متیرا 

به حفظ   دهیمزا   ق یازطر واگذار  یکاربرمشروط  از  خزانه  یبعد  با سازوکار گردش  ازطر   یدارو حسب مورد    قی کل کشور 

برا   نهیهز-درآمد  فیرد    ی هاطرح ییربنایو ز  ییخدمات روبنا  یو اجرا  نیتأم   ، یسازمحوطه  ، یسازآماده  اتیعمل  یمربوط 

حما تار  یهابافت  یایاح  ، یشهر  ینیبازآفر  یهاطرح  ، نیمحروم   یتیمسکن  و    یررسمیغ  یهاسکونتگاه  ، یخیفرسوده 

تول  شده ینیبشیپموارد    ریسا جهش  قانون  مصوب  دیدر  برنامه  17/5/1400  مسکن  مواد    4  شرفتیهفتم پ  و قانون  و 

حما( 7( و )4) و جوان تیقانون  در  همچنین    .کند  صرف  مسکن مهر  یواحدها  لیتکم  نیو همچن تیجمع  یاز خانواده 

بودجه سال   «10»تبصره   «ت»بند  است؛  1404قانون  راه  برای    آمده  و تحقق جوانی جمعیت، وزارت  حمایت از خانواده 

است در سال  به  1404و شهرسازی مکلف  یک قطعه زمین  انقلاب اسلامی در روستاها،  صورت  در شهرها و بنیاد مسکن 

و جوانی جمعیت به خانواده خانواده  حمایت از  قانون  در  قالب شرایط مندرج  در  و بیشتر  رایگان  چهار فرزند  دارای  های 

روستاهازیر بیست سال که   در  آن حسب مورد  تأمین می  زمین  نفر جمعیت  پانصد هزار  شهرهای زیر  در محل  شود،  و 

لایحه بودجه سال    د.اختصاص ده مصارف  الزامات  در جدول  موارد  است این   اند.حذف شده 1405گفتنی 

 

 با محوریت جوانان و اعتبارات هابرنامهبررسي . 5

 . حذف تسهيلات ازدواج5ـ1

بند   »  «ث»براساس  سال  15تبصره  بودجه  قانون  به موضوهمت تسهیلات قرض  270،  1404«  ازدواج،    هایعالحسنه 

تعیین مبلغ وام  بود که  اختصاص پیدا کرده  و سایر موارد  ودیعه مسکن  شده برای هر فرد، همان عدد مصوب   فرزندآوری، 
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بند  »  «ث»در  بودجه سال  1۳تبصره  هر فرد    140۳« قانون  تسهیلات برای  مبلغ  در آن،  که  و    ۳00بود  تومان  میلیون 

زیر   زیر   25برای پسران  مبلغ   2۳سال و دختران  اما تسهیلات ازدواج؛   ۳50سال  شده بود.  در نظر گرفته  تومان  میلیون 

تشویقی  مهم سیاست  تنها  و  جوانان  ترین  ازدواج  بودجه    ازبرای  اس  1405لایحه  شده  این   برعلاوه  ت.حذف  حذف 

هستند.   دریافت تسهیلات ازدواج  انتظار  ، تعداد قابل توجهی از جوانان همچنان در صف  بانک مرکزی  سیاست، بنا به آمار 

در   و  این راستا  نخست سال    7در  و    425,4۶8  تعداد   ، 1404ماه  هستند  ازدواج  تسهیلات  دریافت  انتظار  در    فاً صرنفر 

کرده  297,45۶ دریافت  خود را   .[1]  اندنفر تسهیلات ازدواج 

»  براساس ماده  ۳تبصره  جمعیت«    72«  جوانی  و  خانواده  از  حمایت  تاریخ»قانون  در  مجلس  ،  24/7/1400  مصوبه 

م  با  (۶8)  ادهتسهیلات بانکی موضوع  جوانان  محوریتاین قانون  در بودجه سنواتی    تسهیلات ازدواج  به تصویب آن  منوط 

است. بینی یا عدم پیشدر پیشاز حیث حقوقی دولت لذا   ، است داشته  اختیار  این تسهیلات در لایحه بودجه  منابع  بینی 

و    استیس  لکن حذف جوانان   میمهفراگیر  تسهیلات ازدواج  لایحه؛  همچون  سنواتی  از  بودجه  قوانین  در  های سالکه 

اجرای چندین  صورتبه  گذشته نسبت میان جوانان   ینانینااطم  یشدن فضا  داریپد  د، ساله دارمداوم دیده شده و پشتوانه 

آنهادولت از  مداوم   باثبات و   تیبه حما ازدواج  و   .بخشدیرا شدت م  موضوع  این راستا   (72)« ماده  ۳»تبصره    براساسدر 

جوانی جمعیت«   و  خانواده  حمایت از  در  »قانون  دولت  با عنایت به مقدورات  اسلامی  شورای  مجلس  است که  شایسته 

سال   بودجه  تسهیلات    درخصوص  1405قانون  سالانه  ازدواجمبلغ  تورم  با  متناسب  فرد  هر  جزئیات   ، برای  و  شیوه 

تضامین،    بازپرداخت و  زمانی  بانکشامل دوره  نوبت بهتکلیف  در  افراد  و  تسهیلات پرداختی  تعداد  انتشار  به  صورت  ها 

 ی تصمیم بگیرد.عموم 

و جوانانحذف  .  5ـ2 ورزش   سهم جوانان از اعتبارات متفرقه وزارت 

)براساس   ماده  هفتم پ78بند »ث«  برنامه  ارزش  اتیمال  درصد 9از کل    درصد  0,27؛  شرفتی( قانون  در    باید  افزودهبر 

اجرا  برا   یطول  ترو   یسامانده  یبرنامه  و  جوانان  تعم  جیامور   یابد.  اختصاص  ورزش  ی شدنو همگان  یبدن  تیفعال  میو 

در    نای وزارتخانه  یهافیرد مبلغ  به  ب  هایمربوط  و جوانان  به    درصد  ۶0زانیم   هورزش  و پرورش  آموزش   40میزان  و 

این حکم، شود یم  ینیبشیپ یبودجه سنوات  نیدر قوان  درصد متناظر   1404قانون بودجه سال  «1»« تبصره  گ در بند ». 

منابع    درصد 20  بود کهآمده   انتخاب همسر   شیپ  یهامشاوره  و   آموزش  ل، یتسه  ج، یبابت ترو از کل  و  ازدواج  پرداخت  از 

سال  اما    شود.می بودجه  لایحه  نه  1405در  و  مصارف  الزامات  جدول  نه در  رد (:  7-1جدول  )  ذیل،  های  فیاعتبارات 

شده به   منتقل  »موضوع«  در  یی،  اجرا   یهادستگاه( 7  جدول شماره)متفرقه  مختص    7۳0000-5۳مقابل ردیف  ستون 

جوانان و  ورزش  وزارت  متفرقه  است.  ، اعتبارات  نشده  که    این سهم دیده  حالی است  متفرقه  مجموع  این در  اعتبارات 

از محل   و جوانان  ورزش  ا   0,27وزارت  توما  10,۶ز  درصد  میلیارد  سال  ن  هزار  قانون بودجه    18,5با افزایش    1404در 

تومان    12,55به  درصدی   میلیارد  مسائل جوانان،  و   است  رسیدههزار  بودن  و فراگیر  سهم مناسبی    بایدبا توجه به تعدد 

امور جوانان  ( 7-1جدول  )در    افزودهارزشمالیات بر درصد    0,27از محل  وزارتخانه    متفرقه  از کل اعتبارات مشخص  برای 

 .شود 
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 1۴0۴در مقایسه با  1۴05درصد در لایحه بودجه  27محل . مقایسه ميزان رشد اعتبارات وزارت ورزش و جوانان از 5جدول 

 نشاني قانون/لایحه

ه 
ار

شم قه
طب

ي
ند

ب
 

کد 

 دستگاه

عنوان 

 دستگاه
 موضوع

 مصوب

 جمع کل
 ايهزینه

تملک 

هاي دارائي

 ايسرمایه

قانون بودجه 

 1404سال

-1جدول شماره )

اعتبارات  (:7

 افتهیمتفرقه انتقال

 (ب-7 جدول)به 

 1404 در سال

7۳0000-

5۳ 
128500 

وزارت 

ورزش و 

 جوانان

اعتبار موضوع بند 

( 78ماده ) «ث»

قانون برنامه هفتم 

 0.27پیشرفت )

 9درصد از کل 

درصد مالیات بر 

 افزوده(ارزش

۳1,9۳5,500 7۳,9۶۶,000 
105,901,500 

 )میلیون ریال(

لایحه بودجه 

 1405سال 

-7جدول شماره(

(: اعتبارات 1

های متفرقه ردیف

منتقل شده به 

( 7جدول شماره (

های دستگاه

 ییاجرا

41,047,000 84,470,000 
125,517,000 

 )میلیون ریال(

 کل کشور 1405کل کشور و لایحه بودجه سال  1404قانون بودجه سال  مآخذ:

و به. پيش5ـ3 نخبه جوانبيني جذب  مدیران   کارگيري 

دوره، برنامه1405( لایحه بودجه سال 9شماره  جدول  )در   »جذب، برگزاری  تحت عنوان  و بهای  آموزشی  کارگیری  های 

معادل   500 اعتباری  تعریف شده است که  اج 420مدیر نخبه جوان«  برای  تومان  این برنامه پیشرمیلیارد  بینی شده ای 

است که    .است با    تواندمیاین برنامه  گفتنی  استخدامی  اداری  سازمان  مشترک  همکاری  جوانان  ازطریق  امور  معاونت 

و جوانان ورزش  ملی نخبگان    و   وزارت   .انجام گیرد بنیاد 

 

 با محوریت نوجوانان و اعتبارات ها. بررسي برنامه6

سال  (  12)  شماره  جدولدر   بودجه  ذیل  1404قانون  اجرا ،  زندگ  یاعتلا»  ییبرنامه  ارتقا  یم لااس  -یرانیا   یسبک    ی و 

و هنر تول تیحما  با هدف  «فرهنگ  و  باز ییانمایپو  داتیاز صنعت  و  به  ،  یا انهیرا   یهایو  کودکان  پرورش فکری  کانون 

معادل  نوجوانان یافت.  100  اعتباری  اختصاص  تومان  در    میلیارد  شماره  )اما  سال  12جدول  بودجه  لایحه   )1405،  

دریافتدستگاه و نوجوانان حذف شدههای  کودکان  فکری  تبع آن کانون پرورش  و به  اعتبارات   اند.کننده 

و ذیل این راستا  در  است.  نوجوانان  بلند در حوزه  و فیلم  تولید کتاب  ثابت ماندن  دیگر  قانون   (7جدول شماره  )  موضوع 

سال   کمی  ،  1404بودجه  اهداف  از  برای  اعلامیکی  دولت  اسلامی،  شده  ارشاد  و  فرهنگ  کتاب    1۳تولید  وزارت  هزار 

و نوجوان  تألیفی  اما  در حوزه کودک  روند رو به رشد تا آن زمان،  است که با وجود  اهداف کمی بوده  اعلام شده براساس 

است. ، هدف1405سال در لایحه بودجه  نیافته  کمی افزایش  بلند نیز صدق  گذاری  درخصوص فیلم  کند.  میاین موضوع 

و نوجوان   5 گذاری کمی ساختهدف  ، 1405در لایحه بودجه سال  فیلم بلند در حوزه کودک  است که هدف  مورد  بوده 

سال   در  وزارتخانه  شده    5همان  نیز    1404این  اعلام  هدف  بود.مورد  با وجود  آنکه  دیگر،  کمی  تغییر  ن  سازماگذاری 
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اسلامی سال    تبلیغات  و نوجوان  2تولید  برای    1404در  کودک  حوزه  در  بلند  بودجه  فیلم  لایحه  در  این سازمان  اما   ،

است.   مختص  هدفی  1405 تعریف نکرده  بودجه سال  نوجوانان  در لایحه  دیگر  کمی  ، هدف1405موضوع  بنیاد  گذاری 

ارزش مقاومت  حفظ و نشر آثار  و  دفاع مقدس  و نوجوان  عدد   1۳00تألیف  برای  های  ذیل برنامه  کتاب در حوزه کودک 

ایرانی قانون بودجه سال  -اعتلای سبک زندگی  در  این عدد  ارتقاست که  و  است.   1100،  1404اسلامی  بوده   مورد 

و نوجوانان،  1405در لایحه بودجه سال  توسعه،  ، حمایت از تولید فیلم سینماییهای  برنامه  کانون پرورش فکری کودکان 

ذائقه  تأمین پرورشی بر پایه  و  تربیتی  متناسب  تولید آثار  ایرانی  و  و نوجوانان  و رفتاری  ،  کودکان  فکری  پرورش  و  رشد 

ایرانی و نوجوانان  تولیدات پویانمایی و بازی،  کودکان  و  این  ۶9  است که  ایهای رایانهحمایت از صنعت  اعتبارات  درصد 

برنامه » مصروف  ایرانیکانون  و نوجوانان  کودکان  و رفتاری  فکری  و پرورش  خواهد شد.رشد  اعتبار   «  بنابراین بیشترین 

موضوع مصروف  نوجوان  حوزه  می  هایدر  اما  تربیتی  و    قاًیدقشود  کودکان  فکری  پرورش  کانون  نیست که  مشخص 

نظر دارد. مورد  این برنامه  را ذیل  چه اقداماتی   نوجوانان 

 

 

 1۴05ها در لایحه بودجه سال کودکان و نوجوانان به تفکيک برنامهاعتبارات کانون پرورش فکري نمودار شکل. 

 کل کشور 1405لایحه بودجه سال مأخذ: 

نوجوانان،   1405طور کلی لایحه بودجه سال به و بر اغلب در موضوع  اوقات فراغت    جهتمتعارف  های قالبابزار  پر کردن 

مهمی همچون    هایموضوع  . حال آنکهاستتمرکز  م   ایهای رایانهکتاب، فیلم بلند و سینمایی، پویانمایی و بازیهمچون  

اجتماعی نوجوانبا فعالیت اقتصادی  آشنایی فعالیت بدنی،  و مشارکت  پوشاک  نشده  ،     .انددر لایحه دیده 

سال  همچنین   با بودجه  اسلامی  نشان می  1404مقایسه  تبلیغات  سازمان  در کشور؛  فرهنگ  متولیان  از  یکی  که  دهد 

مختص   و  بودجه  لایحه  برنامهموضوع  ذیل  استیبپیشای  نوجوان  نکرده  حذف    نی  دیگر،  اهمیت  حائز  موضوع  و 

ذیل  دستگاه متولی  شماره  )های  است. موضوع  12جدول  پویانمایی  از  حمایت  ساخت و  ویژه  اعتبارات  دریافت  ( برای 









حمایت از صنعت و تولیدات پویانمایی و بازی های
رایانه ای

ن رشد و پرورش فکری و رفتاری کودکان و نوجوانا
ایرانی

حمایت از تولید فیلم سینمایی

و توسعه، تامین و تولید آثار متناسب تربیتی
پرورشی بر پایه ذائقه

کودکان و نوجوانان ایرانی
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تمام برنامه است. بهمهم دیگر،  تعریف شده  و نوجوان«  عبارت »کودک  ذیل  با کودک  مشترک  نوجوان  لحاظ  های حوزه 

تولیدات یادشده اثربخشی  از  اطمینان  و  تمایز برنامهدقت در موضوع  این گروه،  میان  اهمیت است.  ها  حائز   ها 

 

 گيريبندي و نتيجهجمع. 7

تقریبی دستگاه  مجموع  متولی  اعتبارات  و جوانان  های  جمعیت، نوجوانان  زنان،  خانواده،  امور  موضوعات  معاونت  شامل 

وزارت   جوانان  امور  معاونت  و  نوجوانان  و  کودکان  فکری  پرورش  جمعیت، کانون  ملی  ستاد  دبیرخانه  خانواده،  و  زنان 

جوانان و  سال    ورزش  لایحه بودجه  با1405در  سال    2۳,۶  ،  بودجه  به نسبت قانون  افزایش  هزار    ۳,4به    1404درصد 

اعتبار این  است.  رسیده  تومان  دولت  درصد    0,57  صرفاً  میلیارد  عمومی  منابع  این درصد    9۳حدود    که  استکل  از 

است.  اعتبارات و نوجوانان  کودکان  فکری  پرورش  و کانون  جوانان  امور  به معاونت  کلی نکات مهم موجود  به متعلق  طور 

سال  جمعفرابخشی    هایموضوع در نسبت با  1405در لایحه بودجه  زنان،  و جوانان ت، یخانواده،   .از  ندا عبارت  نوجوانان 

 :در موضوع برنامه مشترک 

بودن  ا وجود  ب - فرابخشی  گسترده  موارد  از  و خانوادههر کدام  همه این موضوعزنان  اما  و جوانان،  جمعیت  تحت   ها، 

برنامه   یک  جوان  می»تحکعنوان  خانواده،  جوانان«    یتوانمندساز  ت، یجمع  ینهاد  امور  و  لایحه  بانوان  نظر  در  در 

شده پیش  همچنین  .اندگرفته  این برنامه    بینی شدهاعتبارات  با  برای  مقایسه  در  و    1404سال بودجه  قانون  اندک 

تومان  ه  2,2۶به   کاهش  درصد  21,2 با میلیارد   است.  رسیدهزار 

مهم  دستگاه - مرتبطهای  موضوع  و  برنامه،    هایبا  نقش  همچونذیل  آموز   اهمیت  و  درمان  بهداشت،    ش وزارت 

و  جمعیت،    پزشکی  موضوع  اجتماعی در  و رفاه  تعاون، کار  نمیوزارت  دریافت  اعتبار  این برنامه   کنند.ذیل 

برنامه   - از هزینهاعتبارات  دولتی  های شرکتاز محل یک درصد  تومان   920( از  12جدول شماره  )ذیل  های  میلیارد 

بودجه سال  کاهش به   54,۳با   1404در قانون  تومان    420درصد  متولیو    هیافتتنزلمیلیارد   است.  بدون 

   :جمعيتجواني  موضوعدر  

اعتبار  به - با  به مادران  امیدکارت  اعطای  سیاست  اتخاذ  مشخص    14رغم  اعتبار  این  متولی  اما  تومان،  میلیارد  هزار 

در  نیست.  اعتبار  و جوانی جمعیت   نظر گرفتههمچنین مجموع  قانون حمایت از خانواده  اجرای  هزار   8شده برای 

است تومان  بودجه سال    که میلیارد  با قانون  مقایسه  و   1،۳با   صرفاً  1404در  است  رشد همراه بوده  متولی    درصد 

نیست.  نیز  آن   حالیمشخص  ملی جمعیت به  این در  ستاد  دبیرخانه  سیاستاست که  راهبر  های جمعیتی عنوان 

جوانی جمعیت به و  حمایت از خانواده  قانون  سیاست  شود شناخته میویژه  اجرای  در  این دبیرخانه  ایفای نقش   و 

مؤثرمی  مذکور دبیرخانه نقش تضعیف باشد.  تواند  در لایحه بودجه  دارد.شده  اما   ای 

داخلنییقانون آ (182)لازم است حکم ماده   - رعا ینامه  ا  تیمجلس،  است احکام   نیشود؛ طبق  »دولت مکلف  ماده، 

  ی آن اعتبار   یو برا   دهیرس یاسلام   یمجلس شورا   بیبودجه، به تصو حهیبه ارائه لا یپنج سال منته یکه ط  ینیقوان

لا  ینیبشیپ است را به همراه  نما  حهینکرده  منعکس  ا د«یبه مجلس  لا  نی.  در  است. طبق    حهیامر  نشده  منعکس 

ن (1)ماده   مورد  و احکام  الزامات    ی ابودجهالزامات   دی، دولت با1404مصوب    یسنوات  یهاو بودجه  نیقوان ازیقانون 
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بودجه سال    نیقوان برنامه هفتم و قانون  ذ را )به  1404ازجمله قانون  درج کند؛  1405بودجه    حهی( در لالیشرح   ،

اصل    ورت، ص   نیا   ریدر غ تهی)مبن (52)نقض صدر  ترت  حهیلا هیبر  است.یقانون  باتیبودجه براساس  داده   ( رخ 

فوق،   - با موضوع  رابطه  »  «ث»بند  موضوع    تسهیلات فرزندآوریدر  سال  15تبصره  بودجه  قانون  ماده    و   1404« 

جمعیت10) جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون  لایحه    (  سال  از  شده    1405بودجه  آنکه    .استحذف  وجود  با 

و جوانی جمعیت«   (72)« ماده  ۳تبصره »  برمبتنی پیشدولت  »قانون حمایت از خانواده    فقدان یا بینی درخصوص 

منابع برای  پیش دارد،    تسهیلات فرزندآوریبینی    ی فرزندآور  لاتیهمچون تسه یتیجمع استیاما حذف ساختیار 

د به یبودجه سنوات نیبودجه که در قوان حهیاز لا مداوم  اجرا  دهیصورت  و پشتوانه  پد  نیچند  یشده    دار یساله دارند، 

فرزندآور  تیدر جامعه نسبت به حما  ینانینااطم  یشدن فضا دولت از موضوع  مداوم  را شدت   هانوادهخا  یباثبات و 

است  لذا  .  بخشدیم  اسلامی  مجلسمطلوب  بودجه سال  در    شورای  مبلغ  1405قانون  فرزندآوری  تسهیلات   برای 

با تورم سال متناسب  هر فرد  و جزئیات    ، انهیبرای  و تضامین،    بازپرداختشیوه  زمانی  بانکشامل دوره  ها به تکلیف 

در نوبت به افراد  و  تسهیلات پرداختی  تعداد  عموم انتشار   ی تصمیم بگیرد.صورت 

کمک - عائلهامتیاز  )هزینه  ماده  موضوع  اولاد؛  حق  و  و جوانی جمعیت1۶مندی  خانواده  حمایت از  قانون  مورد    (  و 

تبصره  5) سال   «12»( بند »الف«  لا  ، 1404قانون بودجه  نیافته  بودجه  حهیدر   اند.افزایش 

)  ؛ یقیاشخاص حق  یاتیمال  تیمعاف - ماده  حما18موضوع  و جوان تی( قانون  تبصره    «ه»و بند   تیجمع  یاز خانواده 

نشده  1404قانون بودجه سال    «1» در نظر گرفته   اند.در لایحه 

و زمین - به مسکن  مربوط  جمعیت  احکام  و جوانی  از خانواده  حمایت  ذیل قانون  و    «پ»های  بند؛ موضوع  رایگان 

» «ت» سال 10تبصره   اند.از لایحه بودجه حذف شده  1404« قانون بودجه 

  :موضوع نوجواندر  

امای پیدا کردهبنیادین هایتفاوتدر مقایسه با کودکان    اننوجوانبرخلاف گذشته،   - بینی  های پیشدر تمام سیاست  اند، 

لایحه،  در  مخاطبهمراه    نوجوان  شده  شده  انبا کودک  معرفی  است    که  اندبرنامه  ممکن  مسئله  پدیده   بهاین 

نوجوانکودک » برنامه منجر  «انگاری  اجرای   شود.  در 

به موضوع  و برنامهمحور  به جای توجه مسئله - مبتنی عمدتاً  ، نوجوانای  اقدامات  و  قالبعملکرد   اند.تعریف شدهها بر 

   :جواناندر حوزه  

به اختصاصاعتبارات   - و جوانان    اموریافته  وزارت ورزش  در  و بهبسیار جوانان  تقریبی، حداقل  اندک  درصد    5,9طور 

می و جوانان برآورد  ورزش  وزارت  اعتبارات   .شود کل 

لایحه  جوانان  تسهیلات ازدواج - است.  بودجه  از  شده  آنکه    حذف  »  برمبتنیبا وجود  ماده  ۳تبصره  »قانون    (72)« 

و جوانی جمعیت« پیشدولت   ، حمایت از خانواده  منابع در لایحه بودجه برای  پیش  فقدانبینی یا درخصوص  بینی 

این سیاست ریشه اما حذف  داشته،  اختیار  جوانان  تسهیلات ازدواج  تشکیل خانواده  در  منفی را  تبعات  و مهم  دار 

پی  است که  لذا  خواهد داشت.  در  اسلامی  مجلسشایسته  »  شورای  تبصره  »حمایت از خانواده  ۳براساس  « قانون 

در   جمعیت«  سال  و جوانی  بودجه  تسهیلات درخصوص    1405قانون  تورم  مبلغ  با  متناسب  هر فرد  برای  ازدواج 

و جزئیات  ، انهیسال زمانی و تضامین،    بازپرداختشیوه  بانکشامل دوره  تعداد تکلیف  تسهیلات پرداختی   ها به انتشار 
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به نوبت  در  افراد  عموم و  دریافت  صورت  برای  انتظار  صف  در  افراد  تعداد  کاهش  برای  ویژه  تمهید  و همچنین  ی 

تصمیم بگیرد.  تسهیلات ازدواج 

و جوانانحکم مشخص - ورزش  وزارت  متفرقه  اعتبارات  از  جوانان  سهم امور  موضوع  کننده  تبصره  ؛    « 1»بند »گ« 

سال  لایحه بودجه سال 1404قانون بودجه  است.  1405، در  نشده  نظر گرفته   در 

 

 هامرکز پژوهش  هاي پيشنهاد

 :در موضوع برنامه مشترک 

ارزبه سبب سهولت دستگاه - و  در عملکرد  اثربخش  یابیها  از  پیشنهاد میهااقدام یناظران    م ی»تحک یبرنامه کلشود  ، 

جوانان«  یتوانمندساز ت، یجمع ینهاد خانواده، جوان »جوان به سه برنامه  بانوان و امور  و خانواده«،   ت«یجمع ی»زنان 

با مأموریت  هادستگاه  ذیلو    شود   کیفکتو »جوانان«   این   ، آنهاهای  متناسب  از   تعریف شوند.  هابرنامههر کدام 

جوانان(   - و جوانان )معاونت امور  ورزش  و وزارت  و خانواده  زنان  نام معاونت امور  ( لایحه  12جدول شماره )ذیل  درج 

برابر  بودجه،   اعتبارات  دریافت  »برای  امور  تبرنامه  و  بانوان  توانمندسازی  جمعیت,  جوانی  خانواده,  نهاد  حکیم 

 .«جوانان

 :تيجمع يجوان موضوع  در

ملی جمعیت - ستاد  دبیرخانه  کردن  دو  متولی    عنوانبه مشخص  مادران)برای   همت  14اعتبار  هر   8  و   (امیدکارت 

و جوانی جمعیت)برای   همت حمایت از خانواده   .( لایحه بودجه9جدول شماره  )  در (جرای قانون 

امتیازهای کمک - ماده )هزینه عائلهاعمال  موضوع  و حق اولاد؛  و جوانی جمعیت 1۶مندی  ( قانون حمایت از خانواده 

مصارف   الزامات   .بودجه  قانوندر جدول 

)  ؛ یقیاشخاص حق  یاتیمال  تیمعافاعمال   - ماده  حما18موضوع  و جوان تی( قانون  خانواده  جدول    تیجمع  یاز  در 

منابع    .بودجه  قانونالزامات 

 :جوانان موضوع  در

برای    40م سهتعیین   - جوانادرصدی  مهارتامور  )ازدواج،  فراغت(ن  اوقات  شغلی و  متفرقه  اعتبارات  کل  از    آموزی 

محل   از  و جوانان  ورزش  ارزش  درصد  0,27وزارت  با   ،درصد  9افزوده  مالیات بر  مقابل ردیف  »موضوع«  ستون  در 

سال   (1-7 شمارهجدول  )در    7۳0000-5۳  بندیشماره طبقه  .1405لایحه بودجه 

 

 منابع و مآخذ

نامه به شماره   [  1] براساس  بانک مرکزی  از  دریافتی   .19/09/1404مورخ    04/2۳874۶آمار 

سال  [  2]  کل کشور.  1404قانون بودجه 

 کل کشور. 1405لایحه بودجه سال   [  ۳]
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