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 کل کشور 1398خلاصه گزارش تفریغ بودجه سال 
 ه واحده درج شده است. ( تومان، به تفصیل در گزارش تفریغ ماد13.006.000.000.000ّسیزده هزار و شش میلیارد )

گزارش تفریغ بودجه پس و یکمین  سیبه عنوان کل کشور  1398گزارش تفریغ بودجه سال 

( قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و 55، مستند به اصل )از پیروزي شکوهمند انقلاب اسلامی

نا کروناشی از شیوع یت درغم ایجاد محدونامه داخلی مجلس شوراي اسلامی، علی( آیین219ماده )

سال  صارف عمومی دولت در  شور، یک ماه قبل از موعد مقرر  1398و تمدید مهلت جذب م کل ک

و متعاقباً در صووحن علنی رسووال مجلس شوووراي اسوولامی ابه  29/9/1399 تاریخقانونی تهیه و در 

 مجلس، اعلام وصول شد.

، بررسوی و تلفیو  اجرایوی دسوتااه 3.700حسابرسوی بوالغ بور دیوان محاسوبا  کشوور بوا 

هاي موواده واحووده قووانون بودجووه سووال تبصووره ، عملکووردگووزارش حسابرسووی 6.800بوویش از 

تبصووره، بنوود و جووزا در کووارگروه  274هوواي تلفیقووی تعووداد کوول کشووور، بررسووی گزارش 1398

و  صووفحه تهیووه 599 رهاي ذیوول آن را دووو حقوووقی، گووزارش تفریووغ موواده واحووده و تبصوورهفنوی

 به تصویب رساند. دیوان محاسبا  کشور در هیأ  عمومی

(، 1)عملکرد بخشی از تبصره هاي جهت استحضار نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامی، 

بر اساس نظر مراجع ذیصلاح داراي  ،کل کشور 1398ماده واحده قانون بودجه سال  (21( و )7(، )4)

 ه است.شدحترم مجلس شوراي اسلامی تقدیم طبقه بندي بوده که گزارش آن به ریاست م

 شود :خلاصه گزارش تفریغ بودجه کل کشور به شرح زیر تقدیم می اینک
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 بخش اول: منابع و مصارف 

سال  کل کشور و تحق  آن در قالب  1398در این بخش میزان منابع و مصارف قانون بودجه 

 :  شودارائه می ذیلبندهاي 

 ( منابع1-1

سال میزان تحق شماره ) 1398  منابع بودجه  شور، در جدول  ساس 1کل ک ست. بر ا ( آمده ا

بینی منابع بودجه کل کشوووور پس از اعمال ترییرا ، بالغ بر یک میلیون و این جدول میزان پیش

صد و شش میلیارد ) سی و پنج نه صت و  ش صد و  ( تومان 1.935.466.000.000.000هزار و چهار

که  یارد  مبلغ دو میلیون و یکصوووود و نود و پنج هزاربوده  نه میل و یکصوووود و بیسووووت و 

   شده است.محق (% 4/113 ( تومان )معادل2.195.129.000.000.000)
 

 کل کشور ـ مبالغ به میلیارد تومان 1398تحقق منابع بودجه سال  میزان( 1جدول شماره 

 عنوان
پس از اعمال  مصوب

 تغییرات
 یافتهتحقق

 درصد
 تحقق

 6/89 436.172  486.581 منابع عمومی دولت
 3/80 57.344 71.427 منابع اختصاصی

ها و مؤسسا  هاي دولتی، بانکمنابع بودجه شرکت
 2/121 1.732.953 * 1.430.293 انتفاعی وابسته به دولت

 - (31.340) (52.835) شود: ارقام دوبار منظورشدهکسر می
 4/113 2.195.129 1.935.466 منابع بودجه کل کشور

ر با تأیید هاي اجرایی مذکوها و مؤسسا  انتفاعی وابسته به دولت ناشی از اصلاح بودجه مصوب مجامع برخی از دستااههاي دولتی، بانک* ترییرا  قانونی منابع بودجه شرکت
 .باشدسازمان برنامه و بودجه کشور، می

 

 ( مصارف2-1

 ( 2کوول کشوووور، در جوودول شوووموواره ) 1398  مصووووارف بودجووه سووووال میزان تحق

بینی مصووارف بودجه کل کشووور پس از اعمال میزان پیش ،درج شووده اسووت. بر اسوواس این جدول

یک میلیون و  بالغ بر  نهترییرا ،  هل و  تاد و دوهزار و  نهصووود و چ یارد  نهصووود و هف میل

هزار و هشتصد و که مبلغ دو میلیون و یکصد و نود و یک ( تومان بوده 1.949.972.000.000.000)
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 تحق  یافته است. (%4/112( تومان )معادل 2.191.865.000.000.000شصت و پنج میلیارد )
 

 کل کشور ـ مبالغ به میلیارد تومان 1398تحقق مصارف بودجه سال  میزان( 2جدول شماره 

پس از  مصوب عنوان
 درصد یافتهتحقق اعمال تغییرات

 5/87 432.909 * 503.215 مصارف عمومی دولت
 73 57.343 69.300 مصارف اختصاصی

ها و مؤسسا  هاي دولتی، بانکمصارف بودجه شرکت
 2/121 1.732.953 ** 1.430.293 انتفاعی وابسته به دولت

 - 31.340 52.835 شود: ارقام دوبار منظورشدهکسر می
 4/112 2.191.865 1.949.972 مصارف بودجه کل کشور

 کل کشور درج شده است.  1398* ترییرا  مصارف عمومی دولت به تفصیل در گزارش تفریغ مادهّ واحده قانون بودجه سال 
که باشد هاي اجرایی مذکور میها و مؤسسا  انتفاعی وابسته به دولت ناشی از اصلاح بودجه مصوب مجامع برخی از دستااههاي دولتی، بانک** ترییرا  مصارف بودجه شرکت

 .به تأیید سازمان برنامه و بودجه کشور رسیده است
 

 : از جمله دلایل فزونی منابع نسبت به مصارف
از  ( تومان1.702.000.000.000یک هزار و هفتصووود و دو میلیارد ) مبلغ اعمال حسووواب -1

شرکتمازاد واریزي محل  سهام بابت هاي دولتی سنوا  گذشته  ی از بدهبا بخشی سود 

 سود سهام سال جاري الحسابعلی

سیزده میلیارد ) -2 صد و  شت ساب مبلغ ه سویه 813.000.000.000اعمال ح ( تومان بابت ت

الامتیاز تلفن اجتماعی، از محل درآمد مربوط به ارایه ح  تأمینبدهی دولت به سوووازمان 

 در منابع بودجه و عدم ثبت آن در مصارف ثابتو  همراه

ساب  -3 صد و چهل اعمال ح سناد و اوراق 740.000.000.000میلیارد )مبلغ هفت ( تومان از ا

  در بخش منابع و عدم ثبت آن در بخش مصارف. 1398مالی اسلامی منتشرشده در سال 

 ( تراز عملیاتی منابع و مصارف عمومی دولت3-1

الغ ب ،کل کشور پس از اعمال ترییرا ، کسري تراز عملیاتی 1398بر اساس قانون بودجه سال 

( تومان بوده که 133.632.000.000.000)و سی و سه هزار و ششصد و سی و دو میلیارد یکصد بر 

ر عمل دکسري تراز عملیاتی اي، یافته و مصارف اعتبارا  هزینهبا توجه به میزان درآمدهاي تحق 
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 ( تومان127.242.000.000.000میلیارد )دویست و چهل و دو هزار و یکصد و بیست و هفت مبلغ به 

ین درصد می باشد. ا 57.6درآمد عمومی به میزان نسبت به است. به عبارتی فزونی هزینه ها  رسیده

  ست.اشده  تأمینهاي مالی از محل واگذاري داراییتماماً مبلغ 

به شووورح جدول  ،هاي مختلفتراز عملیاتی منابع و مصوووارف عمومی دولت به تفکیک بخش

 باشد: ( می3شماره )

 عملیاتی منابع و مصارف عمومی دولت ـ مبالغ به میلیارد تومان( تراز 3جدول شماره 

 طبق مصوب عنوان
 قانون بودجه 

 پس مصوب
 * از اعمال تغییرات 

 *یافته *تحقق
 درصد  مبلغ 

 4/92 220.789 238.983 238.983 درآمدها
 4/93 348.031 372.615 352.376 اياعتبارا  هزینه

 2/95 (127.242) (133.632) (113.393) تراز عملیاتی
 30 47.559 158.523 158.523 ايهاي سرمایهواگذاري دارایی
 6/55 51.967 93.388 66.857 ايهاي سرمایهتملک دارایی

 - (4.408) 65.135 91.666 ایهای سرمایهخالص دارایی
 4/188 167.824 89.075 51.075 هاي مالیواگذاري دارایی

 4/88 32.911 37.212 29.348 هاي مالیدارایی تملک
 - 134.913 51.863 21.727 های مالیخالص دارایی

اي و مالی پس از اعمال ترییرا  با تراز عملیاتی، ناشی از اعمال حساب افزایش اعتبارا ، هاي سرمایهمیلیارد تومان جمع جبري خالص دارایی 16.634* اختلاف 
 باشد. میخارج از سقف بودجه 

 ه واحده درج شده است. ان، به تفصیل در گزارش تفریغ مادوممیلیارد ت 3.263هاي مالی نسبت به تراز عملیاتی به مبلغ فزونی خالص دارایی** دلایل 

 

 هاي ماده واحده قانون بودجهبخش دوم: تبصره

مندرج در احکام ها و عملکرد تعدادي از موضوعا  مهم در این بخش وضعیت اجراي تبصره

 :  شودها ارائه میتبصره

 ها( وضعیت اجراي تبصره1-2

 تهیه و تنظیم ،نتایج کلی عملکرد احکام بودجه سووال مذکور را که بر اسوواس سوواختار احکام

 : به شرح زیر به استحضار می رساند گردیده

  اجرا شوووده ( بطور کامل%34.3حکم )معادل  94تعداد  ،تبصووورهبند و  ،جزا 274از مجموع ،
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عداد  عداد %41.6)معادل حکم  114ت ناقص اجرا شوووده و ت به صوووور   )معادل حکم  66( 

 فاقد عملکرد است.نیز  (% 24.1

  ( % 6.2حکم )معادل  17اي و تعداد ( داراي ماهیت بودجه% 93.8حکم )معادل  257تعداد

 اي است. غیر بودجه

  ( تجویزي و تعداد % 27.7حکم )معادل  76( تکلیفی، تعداد % 59.1حکم )معادل  162تعداد

 وضعی است. نیز ( % 13.2حکم )معادل  36

  89 ( بطور کامل اجرا شووده، تعداد% 28.4حکم )معادل  46تعداد  ،لیفیحکم تک 162از تعداد 

( فاقد % 16.7حکم )معادل  27شوووده و تعداد  ( بصوووور  ناقص اجرا% 54.9حکم )معادل 

 عملکرد است. 

 16 ( بطور کامل اجرا شووده، تعداد% 34.2معادل حکم ) 26تعداد  ،حکم تجویزي 76اد از تعد 

فاقد نیز ( %  44.7معادلحکم ) 34ناقص اجرا شده و تعداد  ( بصور % 21.1حکم )معادل 

 است. بوده عملکرد 

  نیز ( % 42حکم )معادل  115بر اسوواس لایحه دولت و تعداد ( % 58حکم )معادل  159تعداد

 بر اساس پیشنهاد نمایندگان مجلس به قانون تبدیل شده است. 

  عداد قانون درج شوووده 159از ت لت در  حه دو که بر اسووواس لای عداد  ،حکم                 حکم  64ت

بصووور  ناقص و ( % 35.2حکم )معادل  56( بطور کامل اجرا شووده، تعداد % 40.3)معادل 

 ( فاقد عملکرد است. % 24.5حکم )معادل  39تعداد 

  شنهاد نمایندگان مجلس115از تعداد ساس پی ستقانون  که به حکم که بر ا شده ا  ،تبدیل 

( % 50.4حکم )معادل  58کامل اجرا شوووده، تعداد  ( بطور% 26.1حکم )معادل   30تعداد 
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 فاقد عملکرد است. نیز ( % 23.5حکم )معادل  27بصور  ناقص و تعداد 

  حکم  68تعداد  ،( فاقد عملکرد%23.6حکم )معادل  38حکم تکراري اسوووت که 161تعداد

صوووور  ناقص اجرا بنیز  (%34.2حکم )معادل  55صوووور  کامل و تعداد ( ب% 42.2)معادل 

 شده است.

 : هاتفریغ مهمترین احکام تبصره اي از( خلاصه2-2

هاي ماده واحده از موضوعا  با اهمیتِ مندرج در احکام تبصرهدر این قسمت عملکرد تعدادي 

 :  شودتقدیم می

 ( تبصووره )شووش هووزار میلیووارد  مقوورر گردیوود آن، و قووانون اصوولاح( 1در حکووم بنوود )هووو

هوواي ( تومووان بووراي خریوود قیوور مصوورفی و پرداخووت هزینووه6.000.000.000.000)

معوادل صورفاً  ،  وزیورانأتصوویبنامه هیولویکن در اجوراي  .توزیوع شوود اجراي آسفالت،

هوواي ( تومووان از محوول اعتبووارا  تملووک دارایی2.000.000.000.000هووزار میلیووارد ) دو

بوین دسوتااه هواي مقورر در ایون بنودبوا رعایوت نصواب ،در قالب سایر منابع و ايسرمایه

 توزیع شده است. هاي ذیربط

 محوول از پوورورش و آموووزش (، سووهم وزار 1اسوواس مفوواد حکووم بنوود )ز( تبصووره ) بوور 

 از بخشووی تنظوویم قووانون بووه مووواد برخووی الحوواق قووانون( 65)موواده  عوووارم موضوووع

و اسووتاندارد سووازي سووامانه هوواي گرمایشووی و  تووأمینموضوووع  (2)دولووت مووالی مقووررا 

صوورفاً  ،لوویکن شوورکت ملووی گوواز ایووران .تعیووین شووده اسووت (%50) سرمایشووی موودارس،

داري کول کشوور  وزارتخانوه بحسواب خزانوهآن بابوت سوهم را  از عووارم موذکور (36%)

از تومووان  (234.000.000.000)مبلووغ دویسووت و سووی و چهووار میلیووارد واریووز نموووده و 
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 داري کل کشور واریز ننموده است.به حساب خزانهسهم مذکور را 

 ( تبصره )بوه تحوویلی سووخت قیموت بووده اسوت مکلوف نفوت ، وزار (1مطاب  بند )ک 

 ،مکعوب متور هور ازاي بوه ریوال( 1.320)بیسوت  و سیصود و هوزاریوک از را اهپتروشیمی

 بووه واریووز از پووس حاصووله منووابع .دهوودافووزایش  ریووال( 2.600)ششصوود  و هووزار دو بووه

پانصوود میلیووارد و  هووزاریووک سووقف تووا کشووور کوول داريخزانووه نووزد عمووومی درآموود

 .بازنشسوووتاان شوووود حقووووق سوووازيهمسان صووورف ،توموووان( 1.500.000.000.000)

نور   مفواد حکوم ایون بنود را در خصوو  شرکت ملی گواز ایوران ،است حاکیها  بررسی

کننودگان بورق، بخوار سوخت تحویلی به واحودهاي یووتیلیتی صونایع پتروشویمی )عرضوه

هفتوواد و یووک  و مبلووغ پانصوودکووه منجوور بووه عوودم وصووول  اعمووال ننمووودهو آب گوورم( 

مبلووغ همچنووین  .ه اسووتمنووابع ایوون بنوود شوود از ( تومووان571.000.000.000میلیووارد )

از منووابع وصووولی ایوون ( تومووان 768.000.000.000هفتصوود و شصووت و هشووت میلیووارد )

 ربوط واریوز نشووده، توسوط شورکت ملوی گواز ایوران بووه حسواب ردیوف درآمودي ذيبنود

 سووازيبابووت همسانایوون بنوود از محوول منووابع اسووت. مضووافاً اینکووه هیچاونووه پرداختووی 

 بازنشستاان صور  نپذیرفته است. حقوق

 ( 2( تبصوره )ومطاب  بند ،) سوازمان بوه خوود بودهی رد جهوت بووده اسوت مکلوفدولوت 

 صوووندوق و کشووووري و لشوووکري بازنشسوووتای هايصوووندوق و اجتمووواعی توووأمین

 تومووان( 50.000.000.000.000)میلیووارد  هووزار نجوواهپ سووقف در ،فووولاد بازنشسووتای

هوواي  اجتموواعی و صووندوق تووأمیندولووت بووه سووازمان  میووزان بوودهی .اقوودام نمایوود

توا  هواي موذکورهواي سوازمان حسابرسوی و اعولام دسوتااهیدیهأیبر اساس تبازنشستای 
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 : به شرح جدول زیر است 1397پایان سال 

 (تومان ارد)مبالغ به میلی   

 دبازنشستگی فولا بدهی به صندوق  بازنشستگی لشگری  بدهی به صندوق ربازنشستگی کشو  بدهی به صندوق اجتماعی تأمین  بدهی به سازمان

 طبق اعلام
 سازمان  

 تأییدیه طبق

 سازمان حسابرسی 
 ( 1396)سال 

 طبق اعلام
 صندوق  

 طبق تأییدیه سازمان 
 حسابرسی

 ( 1392)سال 

 طبق اعلام
 صندوق  

 طبق تأییدیه سازمان 
 حسابرسی

 ( 1392)سال 

 طبق اعلام
 صندوق  

  سازمانطبق تأییدیه 
 حسابرسی

 ( 1394)سال  
181.905 105.368 3.592 188 12.997 780 34.622 9.000 

میلیارد  دویست و شصت و نهبلغ یک هزار و (، م5و( تبصره ))هاز محل بند ، 1398در سال 

 اجتماعی و مبلغ بیست و تأمینسازمان دولت به بدهی از تومان ( 1.269.000.000.000)

ای تصندوق بازنشسدولت به بدهی از تومان ( 28.000.000.000.000هشت هزار میلیارد )

زده هشتصد و سیهمچنین مبلغ  است. تسویه شدهاسناد خزانه اسلامی به صور   ي،کشور

از محل  اجتماعی تأمیناز بدهی دولتی به سازمان  نیز ( تومان813.000.000.000میلیارد )

  تسویه شده است.، تهاتر و هاي تابعه سازمانشرکت مراه/ثابتالامتیاز خدما  تلفن هح 

 ( صره )8مطاب  جزا سازمان2( بند )ط( تب شور بودجه و برنامه (،   همکاري بوده با موظف ک

سبت نفت، وزار  صلی هايشرکت و دولت بین جدید مالی روابط تنظیم به ن  وزار  تابعه ا

 پیوسووت در قانونی، مجوزهاي اخذ از پس و اقدام 1398 سووال اول ماههشووش ظرف ،نفت

شور ، لیکن دهد قرار 1399 سال بودجه تهیه مبناي ايجداگانه به سازمان برنامه و بودجه ک

 تکلیف مذکور عمل نکرده است.

 : مالی دولت تأمینابزارهاي 

  اوراق  تومان (82.000.000.000.000هشووتاد و دو هزار میلیارد )جمعاً مبلغ  1398سووال در

تومان  (44.000.000.000.000) میلیاردهزار چهل و چهار  مبلغ که شده منتشراسلامی مالی 

و سووی و هشووت هزار  1398( قانون بودجه سووال 5به اسووتناد تبصووره )آن ( %7/53)معادل 

شووووراي عالی هماهنای یز به اسوووتناد مصووووبه ن ( تومان38.000.000.000.000میلیارد )
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از ( % 9/18است. مجموع اسناد منتشر شده حدود ) شدهر اقتصادي منتشر و به ذینفعان واگذا

دهد. اطلاعا  مربوط به اوراق و اسوووناد خزانه حجم منابع عمومی دولت را تشوووکیل می

 باشد.میزیر منتشره به شرح جدول بینی شده و پیشاسلامی 

 مالی دولت ـ اوراق مالی اسلامی مبالغ به میلیارد تومان تأمینابزارهای 
 درصد تحقق منتشر شده پیش بینی نوع مأخذ قانونی ردیف
1 

 (5بند )ب( تبصره )
 اسناد خزانه اسلامی 

29.000 
21.000 

2/86 
 4.000 اوراق منفعت 2
 100 13.000 13.000 اسناد خزانه اسلامی  (5بند )هو( تبصره ) 3
 100 5.000 5.000 خام سبک داخلیاوراق سلف موازي استاندارد نفت (5بند )ح( تبصره ) 4
 100 1.000 1.000 اسناد خزانه اسلامی  (5( تبصره )فبند ) 5

 6/91 44.000 48.000 1398اوراق منتشر شده بر اساس قانون بودجه سال  جمع
  38.000  مصوبات سی و سومین جلسه شورای عالی هماهنگی اقتصادی

  82.000  جمع

 مبلغ سی و شش هزار ، 1398شده )شامل اصل و سود( در سال  اوراق مالی اسلامی سررسید

اوراق منتشر  % 21/83معادل )( تومان 36.614.000.000.000و ششصد و چهارده میلیارد )

 .، که تماماً در سال مذکور تسویه شده استباشد( میاساس قانون بودجه شده بر

 داروسازي پیراپزشکی، پزشکی، مشاغل و رفحِ صاحبان (، کلیه6بند )ي( تبصره ) بر اساس 

 نسازما پزشکی، آموزش و درمان بهداشت، وزار  توسط آنها فعالیت مجوز که دامپزشکی و

 شود،می صادر ایران دامپزشکی سازمان و دامپزشکی نظام سازمان یا و ایران پزشکی نظام

 و مسووتقیم هايمالیا  قانون( 169) ماده( 2) تبصووره نامهآیین چهارچوب اند درمکلف بوده

ج نتای .کنند استفاده فروشااهی پایانه از 1398 سال ابتداي از ،آن بعدي الحاقا  و اصلاحا 

احصووایی  مشوواغل و رفحِ صوواحباننفر  110.000بررسووی ها بیانار آن اسووت که از تعداد 

سامانه مالیاتی ثبت نام نموده 45.500تعداد  صرفاً مذکور، ست ثبت  شایان ذکر .اندنفر در  ا

 نام مذکور به منزله استفاده از پایانه هاي فروشااهی نیست.
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 ( تبصره )از استفاده با 1398 سال در است مکلف بوده مالیاتی امور (، سازمان6مطاب  بند )ل 

ضوع اطلاعاتی هايپایااه ستقیم هايمالیا  قانون مکرر( 169)ماده  مو سبت ،م  تعیین به ن

  و اقدام 1397تا پایان سوووال  حقوقی و حقیقی اشوووخا  از دولتمالیاتی  مطالبا  تکلیف

 .کند واریز قانون اینربط در ذي درآمدي ردیف به و وصوووول را مطالبا  این( 30%) حداقل

از یکصوود و هشووتاد و یک هزار و چهل و هشووت میلیارد نتایج بررسووی ها بیانار آن اسووت 

دولت از اشوووخا  حقیقی و حقوقی تا  ( تومان مطالبا  مالیاتی181.048.000.000.000)

جده هزار و پانصوود و نود و نه ه معادل ،مطالبا این درصوود  10، حدود 1397پایان سووال 

شده داري کل کشور واریز خزانه ( تومان وصول و به حساب18.599.000.000.000میلیارد )

 است. شده

 ساس صره ) بر ا ستااه7بند )الف( تب سابابوده هاي اجرایی مکلف(، د هاي ریالی ند کلیه ح

داري کل کشور و نزد بانک مرکزي افتتاح اي( را صرفاً از طری  خزانهخود )درآمدي و هزینه

نتایج  ها انجام دهند.حسووواباین از طری  صووورفاً هاي خود را ها و پرداختکلیه دریافت و

ها و  افتیدر، ییدستااه اجرا (255دویست و پنجاه و پنج ) سی ها بیانار آن است که درربر

ساب  یها از طرپرداخت سلام يجمهور يشده نزد بانک مرکزافتتاح يهاح انجام  رانیا یا

نزد سایر خود هاي ( دستااه اجرایی، حساب572پانصد و هفتاد و دو ) تعدادو همچنین  نشده

 . مسدود نکرده اندرا  هابانک

 ( تبصره )بازسازي و نوسازي فضاهاي آموزش (، دولت مکلف بوده به منظور 9مطاب  بند )ي

حساب ذخیره ارزي را تا  1398 ( از موجودي و وصولی سال20و پرورش، معادل ریالی )%
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کل  يدارنزد خزانه یبه حساب درآمد عموم تومان( 300.000.000.000میلیارد ) سیصدسقف 

حکم و  دهینارد زیبه حساب خزانه وار یمبلراز این محل،  1398در سال  .کند زیکشور وار

 این بند اجرا نشده است.

  ( تومان سهم 178.000.000.000، از مبلغ یکصد و هفتاد و هشت میلیارد )1398در سال

، هاي پژوهشیهزینه( % 40)ها و مؤسسا  انتفاعی وابسته به دولت بابت ها، بانکشرکت

تومان توسط ( 127.000.000.000بالغ بر یکصد و بیست و هفت میلیارد ) ،آن( % 71)حدود 

 هاي اجرایی ذیربط به حساب خزانه واریز و یا توسط خزانه از حساب آنها برداشت شدهدستااه

ها و مؤسسا  پژوهشی توسط ( تومان به دانشااه39.000.000.000و مبلغ سی و نه میلیارد )

 24دستااه اجرایی مشمول این بند، تعداد  291از داري کل کشور، پرداخت شده است. خزانه

ت برداشاز حسابشان را  یمبلر زنی دستااه هیچ وجهی به حساب خزانه واریز نکرده و خزانه

 اند. به حساب خزانه واریز نموده ،کمتر از میزان مقررنیز دستااه  13تعداد  و ننموده

 ( تبصوووره )سوووازي حقوق (، دولت مکلف بوده اسوووت افزایش و متناسوووب12مطاب  بند )ج

نیروهاي  اجتماعی تأمینصندوق بازنشستای کشوري و سازمان  بازنشستاان تحت پوشش

یافتی که در یت کسوووانی  با اولو ها کمتر از دو مسووولا  نه آن ها پانصووود ما هزار  میلیون و 

که در این راستا  باشد، از محل اعتبارا  قانون بودجه، اختصا  دهد( تومان می2.500.000)

یارد ) و  شیبابت افزا( تومان 4.400.000.000.000دولت مبلغ چهار هزار و چهارصووود میل

و  لامس يروهاین یاجتماع تأمینسازمان به  حقوق بازنشستاان تحت پوشش يسازهمسان

تماعی اج تأمینسازمان شایان ذکر است صندوق بازنشستای کشوري پرداخت نموده است. 
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محل  زا( تومان 223.000.000.000دویست و بیست و سه میلیارد ) مبلغ نیزنیروهاي مسلا 

 منابع داخلی صرف این امر نموده است. 

 (، به وزار  امور اقتصادي و دارایی اجازه داده 12بند )هوووو( تبصره ) بر اساس حکم مقرر در

( 2.000.000.000.000)  دو هزار میلیارد تا سقف هاي دولتنسبت به مولدسازي دارایی شده

 ،بلندمد ، صووکوک اجاره، ترهین و توثی (اعم از اجاره با اسووتفاده از ابزارهاي مالی ) تومان

ا بقانونی و بدون رعایت تشوووریفا  را هاي اجرایی اموال غیرمنقول مازاد بر نیاز دسوووتااه

اموال  و معرفیعلیرغم شناسایی کند.  تشخیص و موافقت وزیر امور اقتصادي و دارایی اقدام

سازي،  و دارایی هاي غیرمنقول صدور به دلیلمازاد جهت فروش و مولد مربوط مجوز  عدم 

در خصو  اجراي مفاد این بند انجام نپذیرفته  وزار  امور اقتصادي و دارایی، اقدامی توسط

 است.

 هاهدفمندکردن یارانه

  صد و یافته قانون هدفمندکردن یارانه منابع تحق سی و دو هزار و چهار صد و  ها بالغ بر یک

حاصل از مابه التفاو  افزایش  ( تومان و منابع132.498.000.000.000) نود و هشت میلیارد

بالغ بر نه هزار و سوویصوود و شووصووت و دو میلیارد  (طرح معیشووتیموضوووع قیمت بنزین )

ها و ( تومان بوده اسوووت. میزان مصوووارف قانون هدفمندکردن یارانه9.362.000.000.000)

 است. زیر ح جدولهاي مختلف، به شرطرح معیشتی به تفکیک بخش
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 ـ مبالغ به میلیارد تومان 1398ها در سال میزان مصارف قانون هدفمندکردن یارانه

 شرح
مبلغ 

 ده شبینیپیش
 در قانون 

 مبلغ 
 شده پرداخت

 درصد به 
 بینی پیش

 2/83 64.991 78.079 ها پرداختی به شرکت
 5/110 45.430 41.100 خانوارهانقدي و غیرنقدي  یارانه پرداخت

 6/103 8.702 8.400 کاهش فقر مطل  خانوارهاي هدف 
 2/126 6.183 4.900 طرح تحول نظام سلامت 

 60 3.440 6.145 یارانه نان و خرید تضمینی گندم
و کسري  ( کمک به رزمندگان معسر20)% تأمینح  بیمه سهم دولت اقشار خا  )سایر 

 2/174 3.687 2.116 و . . . هزینه درمان تکمیلی جانبازان و ایثارگران، پوشش بیمه اقشار خا  

 1/94 132.433 140.740 جمع
  10.500 - یارانه معیشتی

  142.933  جمع
 

ست  ساس اعلام وزار  تعاون، کار و رفاه اجتماعی، شایان ذکر ا حدود هفتاد و هفت از بر ا

چهار بیسووت و  قریب به ،1398 سووال بایرارانهی( نفر 77.500.000میلیون و پانصوود هزار )

( 1اجراي جزا ). دولت در قرار دارنددهک بالاي درآمدي سوووه در( نفر 24.000.000) میلیون

صره ) سه دهک بالاي درآمدي،  (14بند )الف( تب ک تعداد ییارانه  صرفاًمبنی بر لزوم حذف 

 است.  کردهحذف را ( نفر 1.005.124میلیون و پنج هزار و یکصد و بیست و چهار )

 ( ماد1در تبصوره )تا سوهم  شودهمکلف دولت ( قانون برنامه شوشوم توسوعه، 39ه )( بند )ب

سازي یارانه شماره سازمان هدفمند ساله در ردیف  منابع بودجه  210102ها از دریافتی را هر 

هاي مسووتقل و جداگانه در ارقام بودجه عمومی آن را در ردیف عمومی و مصووارف مرتبط با

 نشده است. اجرا، این حکم 1399تا  1396هاي لیکن در قوانین بودجه سال .دولت درج کند

 صره )1مفاد حکم جزا ) بانک مرکزي در اجراي  شفافیت افزایش منظور به، (16( بند )ح( تب

( 22.822.408مالیاتی، از تعداد ) فرار از جلوگیري و شوووییپول با مبارزه بانکی، هايتراکنش

ساب  سه ملی،ح شنا شماره و  شخا  حقیقی و حقوقی فاقد   (21.189.883)تعداد  بانکی ا

 نموده است. را مسدود حساب 
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 ( تبصوووره )هزار و هفتصووود و نود میلیارد علیرغم وصوووول مبلغ چهار(، 16در اجراي بند )ط 

سال 4.790.000.000.000) سکن مهر در  ساط طرح م  40.000پرداخت  ،1398( تومان از اق

  ، اجرا نشده است.ه بازنشستاان مشمولاین حکم بمسکن موضوع تسهیلا  فقره 

 پزشک خانواده براي  و (، نظام ارجاع17گذار طی حکم بند )الف( تبصره )علیرغم تأکید قانون

شار صرفاً خدما  بیمه اجرایی کلیه اق شده و  شایر از طری  نظام ارجاع ن ستاییان و ع اي رو

 . کرده اندمت دریافت خد ،خارج از نظام ارجاع( نفر 13.437.522تعداد )انجام شده و 

 دارو، واردا  مبنی بر صدور مجوز(، 17بند )ز( تبصره ) سازمان غذا و دارو به تکلیف مقرر در 

شکی لوازم و تجهیزا  ستانداردبا کی پز شور نیاز مورد فیت و ا  او ب ابتیرق فرآیند طری  از ک

صا أو تعمل نکرده  ،کمترین قیمت ساز وارز دولتی به واردکنندگان  یید اخت کار  در قالب 

 .این بند صور  نارفته است

   داده اجازه اطلاعا  فناوري و ارتباطا  وزار  (، به18بند )ج( تبصوووره )مفاد حکم مطاب 

سعه سازمان طری  شده از سبت خود تابعه هايشرکت و ايتو شارکت به ن صی م صو -خ

 خدما  توسعه و الکترونیک دولت هاي (پروژه)طرح  انجام منظوربه خارجی و داخلی عمومی

سازي جمله از الکترونیکی شمند ضوع مدارس هو شم برنامه قانون( 69)ماده  مو سعه ش  تو

با توجه به اینکه تکلیف )اسوووتفاده ننموده اسوووت. از مجوز این بند مذکور، وزار   .کند اقدام

ساس حکم این بند به مجوز ترییر یافته و وزار   برنامه قانون( 69)مقرر در ماده  شم بر ا ش

شنهاد می ستفاده ننموده پی صادر ا سنوا  آتی، قانونخانه مذکور نیز از مجوز  گذار شود در 

 (نواتی به اجازه ترییر ندهد.تکلیف مقرر در قوانین دائمی را در قانون بودجه س
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 ( تبصووره )1398 سووال در اندمکلف بوده اجرایی هايدسووتااه (، تمامی20مطاب  بند )الف 

سبت ستقرار و تکمیل به ن ستم)سامانه  کامل ا سابداري( سی   نمایند؛ ماقدا شدهتمام قیمت ح

( 385( قانون بودجه و )7مندرج در جدول شماره ) ( ردیف دستااه اجرایی1.140از تعداد ) که

شرکت ست هاي دولتی، بانکردیف  سته به دولت مندرج در پیو سا  انتفاعی واب س ها و مو

ستان360(، تعداد )3شماره ) ستقر در مرکز و یا ا ستااه اجرایی م سبت به اجراي مفاد ( د ها، ن

 اند.حکم این بند اقدام ننموده

 ستاد  24/1/99و با لحاظ مصوبه مور   ،(20( بند )هوووو( تبصره )1) مفاد حکم جزا بر اساس

 ات دستااه هاي اجرایی پرداخت و دریافت ارایه صورتحساب و تهیه مهلت آخرین ،ملی کرونا

( 98)ماده  موضوع دولتی هايشرکت مالی هايصور  مهلت ارسال و 1399مرداد ماه  پایان

، لیکن تعداد تعیین شده 1399 سال ماه خرداد پایان تا حداکثر کشور عمومی محاسبا  قانون

و تعداد  پس از مردادماهخود را  و پرداخت افتیدر حسووابصووورتاجرایی  ( دسووتااه1.413)

 اند.ردادماه سال اخیرالذکر ارایه نمودهخرا پس از خود  یمالي هاصور دولتی  ( شرکت188)

  ختعلیرغم یه پردا به کل عا  مربوط  ئه اطلا که ارا            (1جزا )حکم  پرسووونلی در هاي آن

( دسوووتااه اجرایی 446تعداد )یید قرار گرفته اسوووت، لیکن أمورد ت، (21تبصوووره ) بند )الف(

ستانی،  يدارخزانه اختیار را در پرسنلیهاي تمام و یا بخشی از اطلاعا  پرداخت مرکزي و ا

ند. نداده قرار کشوووور کل فاد حکم نیهمچنا مذکور2جزا ) طب  م ند )الف( تبصوووره   ،( ب

 ریسوووا يهااند که اطلاعا  مربوط به پرداختموظف بوده مشووومول ییاجرا يهادسوووتااه

کل  يدارخزانه اریاخت ر( دیو حقوق یقی)اشخا  حق یینها نفعیرا در قالب شناسه ذ هانهیهز
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ستااه اجرا1،367تعداد ) کنیکشور قرار دهند، ل ستانی ،یی( د از  یبخش ایمام و ت مرکزي و ا

 اند.قرار نداده کل کشور يدارخزانه اریبند را در اخت نیاطلاعا  موضوع ا

 اصلاح ساختار بودجه کشور

و( تبصره ) (، دولت مکلف بوده است در راستاي سیاست هاي کلی برنامه 21در اجراي بند )ه

صاد مقاومتی، در چهارماهه سعه و اقت شم تو سال  ش ساختار 1398اول  صلاح  سبت به ا ، ن

بودجه کل کشور به نحوي اقدام کند که موجب تحق  تعادل و توازن منابع و مصارف بودجه 

شود. عملکرد  شور  ساماندهی هزینه هاي جاري و عمرانی ک ساختار و نیز  صلاح  همراه با ا

 ننموده است.، اقدامی 1398حاکی است دولت جهت اصلاح ساختار بودجه سال  1398سال 

صره ) "الف"حکم بند  همچنین در اجراي سال ( ماده واحده ق20تب ، نظام 1398انون بودجه 

ریزي یزي مبتنی بر عملکرد به عنوان زیربناي اصوولی اصوولاح سوواختار نظام بودجهربودجه

هاي کشور، بطور کامل اجرایی نشده است. این موضوع، نظار  و حسابرسی عملکرد دستااه

 ، به عنوان فرآیند شناسایی ترک فعل مدیران را با مشکل مواجه نموده است. اجرایی

 : بانکداري و پول، ارز

 تومانی 4.200ارز  -1

میلیارد دلار بوده که  15تومانی، حدود  4.200شده به نر  ترجیحی  تأمین، کل ارز 1398سال در 

 است. ذیلآن به شرح جدول  تأمیننحوه تخصیص و 

 

 

 «دلارارقام به » 
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 مبلغ شرح 

 14,950,286,846 *1398در سال مین شده أکل ارز ت

 14،562،842،098 *1398در سال  براي واردا  کالا از گمرکتأمین شده ارز کل 

 383،160،500 و ....دا  کالا و اقساط و یوزانس داخلی براي خدما  و ح  الزحمه وارتأمین شده کل ارز 

 4،284،249 نقدي بابت وزارتخانه ها، بیماران و ...مین شده به صور  أکل ارز ت

 97.41 تأمین شده براي واردا  کالا از گمرکارز  درصد

 153،273،645 1398از محل تأمین ارز در سال  20/9/1399تا  1/1/1398کل ارز عود  شده از 

 169،144،996 ملیکل ارز تخصیص داده شده بابت بازپرداخت اقساط حساب ذخیره ارزي و صندوق توسعه 

* این محاسبا  بدون در نظر گرفتن ارقام عودتی  ارز می باشد ضمن اینکه اقساط تسهیلا  حساب ذخیره ارزي و صندوق توسعه ملی نیز 

 مستتر در محاسبا  می باشد.

یک  ،رزانیز برگشت ارز و در نهایت واردا  و  تأمینیند ثبت سفارش، تخصیص و آاز آنجاییکه فر

و  ینتأمیند آمانبر و قابل تمدید و خارج از حیطه یک سال بودجه اي می باشد و بین فریند زآفر

به اطلاعا  دقیقی دست یافت، تصمیم بر  هانمی توان به جز از طری  بررسی پرونده واردا  کالاها،

 )شروع نوسانا  1397هاي سامانه ارزي، از ابتداي سال ارز براساس داده تأمیناین شد که موضوع 

مورد بررسی قرار ، 1399شهریور منتهی به شدید ارزي و احتمال سوا استفاده از ثبت سفارش ها( 

گرفته و کلیه اطلاعا  و داده ها و اعداد و ارقام مورد استناد، از سامانه هاي بانک مرکزي، گمرک 

 و خراججمهوري اسلامی ایران، وزار  صمت، وزار  جهادکشاورزي و سایر مراجع مربوطه مورد است

میزان کل ارز تأمین شده طی دوره مذکور، به شرح جدول ذیل قرار گرفته است که تجزیه و تحلیل 

 می باشد : 
 «ارقام به دلار»         

 شرح

میزان ارز عودت  ارز تامین شده

شده تا تاریخ 

20/9/1399 

خالص ارز تامین 

 *1398سال  *1397سال  شده
شش ماهه اول  

1399 * 
 جمع کل*

 49,998,704,547 814,961,736 50,813,666,283 4,447,238,304 14,950,286,846 31,416,141,133 ریالی( ** 42000مین شده به نرخ ارز دولتی )أکل ارز ت

 47,191,113,782 692,888,390 47,884,002,172 4,347,759,820 14,562,842,098 28,973,400,254 مین شده برای واردات کالا از گمرک**أکل ارز ت

 1,988,435,445 99,823,395 2,088,258,840 98,522,480 383,160,500 1,606,575,860 مین شده برای خدمات, یوزانس و ....أکل ارز ت

 , بیمارانبه صورت نقدی بابت وزارتخانه ها مین شدهأکل ارز ت

 و ...
836,165,019 4,284,250 956,004 841,405,272 22,249,952 819,155,320 

 94.4 - 94 97.76 97.41 92.22 مین شده  برای  واردات کالا از گمرکأدرصد ارز ت

 در این محاسبا  قرار نارفته اند. این محاسبا  بر اساس تامین اولیه می باشد و ارزهاي عود  شده و تامین هاي ترییر یافته*
 **شامل موارد پرداخت شده بابت بازپرداخت اقساط حساب ذخیره ارزي و صندوق توسعه ملی و فاینانس است.
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 :   استاهم یافته های گزارش به شرح زیر 

  دلار ارز به نر   50،813،666،283معادل  1399تا انتهاي شهریور  1397از ابتداي سال

دلار  تا تاریخ   814،961،736این رقم مقدار گردیده است که از  تأمین( تومانی 4200دولتی )

شده است لذا خالص ارز تخصیص یافته در این دوره براي واردا  کالا،  برگشت 20/9/1399

خدما ، خدما  همراه کالا، بازپرداخت اقساط تسهیلا ، وجه نقد و ... برابر با 

دلار )بیش از  47،191،113،782دلار می باشد که از آن بطور خالص   49،998،704،547

درصد( صرف واردا  کالا و بازپرداخت اقساط حساب ذخیره ارزي و صندوق توسعه  94

 مربوط به واردا  کالا شده است. 

  ارز(، از  تأمین % 5/6دلار ) 3،141،110،833ارز بابت واردا  کالا معادل  تأمیناز این میزان

  .گونه واردا  بوده اندفاقد هر 1399تا انتهاي آبان ماه سال  1395ابتداي سال 

  تا بیش از  1از ی که دلار، معادل واردات 44،437،488،138ارز به ارزش معادل  تأمینبابت

پروانه  1399تا انتهاي آبان ماه سال  1395درصد در سامانه گمرک از ابتداي سال  100

دلار  47,335,491,608صادر شده بالغ بر هاي ارزش پروانه داشته است که مجموع

 1399تا انتهاي آبان ماه  1397است که میزان واردا  در دوره رسیدگی یعنی از ابتداي سال 

 دلار  می باشد. 44،327،152،413واردا  پروانه شده به میزان

   هاي فاقد واردا  در دوره رسیدگی باید به این موضوع توجه داشت که  تأمیندرخصو

هاي وارد نشده مطاب  قانون و مقررا  ارزي  نتأمیواردا  کالا زمانبر است و براي برخی از 

هنوز فرصت قانونی  (،1399و شش ماهه  1398هاي واردا  کالا در سال  تأمین)خصوصاً 

 ماه( تمام نشده است. 30ماه و براي اعتبار اسنادي تا  12براي نقدي واردا  کالا )



 
 

 

 51از  20  

 تا  1395ابتداي سال هایی که فاقد واردا  در دوره  تأمینبررسی موردي در  نمونه در یک

مورد ثبت سفارش در مجموع  225شخص حقوقی جهت  133بوده اند،  1399انتهاي آبان ماه 

یش )باند  صور  گرفته، لکن هیچ پار  وارداتی نداشته تأمیندلار  1،421،136،044بالغ بر 

  . تمامی موارد وارد نشده، می تواند به دلایلی نظیر مشکلادرصد عدم واردا  ها( 45از 

ناشی از اعمال تحریم ها، طولانی شدن زمان ساخت ماشین آلا  وارداتی، وجود مهلت براي 

واردا  کالا باشد که باید توسط دستااه هاي متولی مربوطه تحت پایش و پیایري قرار 

 گیرند.

  هاي صور  گرفته، بررسی سامانه رفع تعهد بانک مرکزي حاکی از آن است  تأمیندر ازاي

 20دلار( تعهد ایفا نشده در تاریخ  5،629،431،582یورو )معادل  5،026،278،198که معادل 

 ارز شده در این تأمیندر سامانه تعهدا  بانک مرکزي بابت ثبت سفارش هاي  1399آذرماه 

دلار داراي   1,958,627,958دوره وجود دارد. البته لازم به ذکر است که از این رقم

معادل   دلار منقضی شده است. علی ایحال 3،670،803،623 و فرصت زمانی بوده

دلار توسط بانک ها به تعزیرا  حکومتی ارجاع و بعضاً تعیین تکلیف شده  1،818،745،409

 است. 

  دلار مانده تعهد ارزي منقضی شده در سامانه، براي   3،670،803،623از ترکیب

رفته است، البته باید توجه داشت دلار اقدامی از سوي بانک ها صور  نا 1،852،058،215

آن واردا  کالا صور   تأمیندلار  1,190,917,284که از این میزان اقدام نشده، براي 

گرفته است، لکن وارد کننده اقدام به رفع تعهد ننموده است که یکی از دلایل آن، الزام به 

 اشد.می ب 1397در مصوبا  دولت در سال  تومانی 2800پرداخت مابه التفاو  
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 ي کالایی نسبت با وجود اعمال سیاست هاي حمایتی، قیمت کالاهاي اساسی همه گروه ها

قلم کالاي اساسی که ارز  10افزایش قابل ملاحظه اي داشته است. از  1396به اسفند سال 

 1398تا آذر  1396درصد رشد قیمت را از اسفند  169تا  14دولتی دریافت کرده اند، بین 

رشد  %70 قلم کالاي اساسی در بازه زمانی به طور میاناین 10یکه این داشته اند. بطور

قیمت داشته اند. در حالیکه نر  ارز وارداتی این کالاها در بازه زمانی مذکور ثابت بوده است 

 25با تعیین  1397( از مرداد تومانی 4200و همچنین سیاست اختصا  ارز دولتی )با نر  

 پیایري گردیده بود.  قلم به عنوان کالاهاي اساسی

  مقرر بوده است، نهاده هاي دامی و کشاورزي صرفاً از طری  سامانه 1398از اسفند ماه سال ،

بازارگاه عرضه شود اما به دلیل عدم اتصال سامانه گمرک و انبارها به صور  برخط به سامانه 

خود را خارج از  مذکور، تاکنون این امر محق  نشده است، لذا وارد کننده می تواند کالاي

شرکت هاي وارد کننده حدود  ،وردهاي نمونه ايآسامانه به قیمت آزاد عرضه کند. طب  بر

درصد از طری  بازار  45درصد از نهاده وارداتی را در سامانه بازارگاه بارگذاري می کنند و  55

هاي وارداتی اژفقره از کوت 50ع به طور نمونه یید این موضوأآزاد به فروش می رسانند. که در ت

(، در سامانه 1399و  1398وارد شده در سال هاي ثبت سفارش هاي دوره مورد رسیدگی )

بازارگاه مورد رصد قرار گرفت که اطلاعا  حاکی از عدم عرضه این کوتاژها یا عرضه کمتر 

یا بیشتر از واردا  کوتاژ مورد نظر تا تاریخ تهیه گزارش می باشد. ضمن اینکه براي شرکت 

)مرغداري و دامداري( این امکان فراهم است که بخشی از سهمیه نهاده  ي تولید کنندهها

تخصیصی را در واحد تولیدي خود مصرف نموده و مابقی را از طری  بازار آزاد به فروش 

 برساند.
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 : تومانی 4.200ی حیجو تخصیص ارز تر تأمینشکالا  وارده بر ااهم  

  تخصیص ارز ترجیحی در وزار  صمتآشفتای در نظام ثبت سفارش و 

  عدم احصاا نیاز کشور براي واردا  کالاهاي اساسی و حمایت از تولید و عدم تخصیص ارز

 اساس نیاز کشور بر

  عدم تفکیک سهمیه هریک از وزارتخانه ها )جهادکشاورزي، صمت و غذا و دارو( و عدم رصد

 أمینتارتخانه ها از زمان تخصیص و و پایش واردا  کالاهاي مرتبط با مسئولیت هر یک از وز

 ارز تا ترخیص کالاي مربوطه

 عدم هماهنای و بی برنامه گی بین وزارتخانه هاي مربوط 

 ثر و مخرب در مقررا  ناظر بر موضوعؤتعدد قوانین و مقررا  مربوطه و بعضاً اصلاحا  غیر م 

  ،اسی و توزیع کالاهاي اس، ترخیص، انبارها، بنادر تأمینعدم ارتباط بین سامانه هاي تخصیص

 و اقدام بصور  جزیره اي )بطور نمونه سامانه بازارگاه (

 ت بالاي کالا به مصرف مصرف ارز ترجیحی بصور  غیرکارا و اثربخش که نتیجه آن قیم

 کننده نهایی

 ایجاد رانت و سود غیر متعارف براي برخی افراد 

 رداتی با ارز ترجیحی بوده و بعضاً ثر از کالاي واا  معکوس در برخی از اقلام که متأصادر

 مورد تشوی  قرار می گیرند.

  ضعف نظام کنترل هاي داخلیسامانه ها و  برخطعدم امکان اتصال 

 از یک طرفکنترل قیمت ها  ،تومانی 4.200 در نهایت باید متذکر شد که هدف از اختصا  ارز

ر پذیبه دست مردم و اقشار آسیب کالاها و تولیدا  حاصل از آن با قیمت هاي ارزانو رساندن 
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مطاب  نتایج گزارش در برخی موارد )از قبیل عدم واردا  ها و توزیع ها در بازار  می باشد. جامعه

آزاد(، در عمل اتفاق نیفتاده است، لذا باید یک سازوکار دقی  جهت جلوگیري از رانت خواري و 

جامعه هدف با استفاده از ساختارهاي  دلالی در این زمینه و رسیدن کالاها یا یارانه آن به

 تشکیلاتی و زیرساختی دولت صور  پذیرد.

 کشور اقتصاد چرخه به صادرات از حاصل ارز بازگشت عدم -2

، 1398هاي مستمر دیوان محاسبا  کشور و پیرو گزارش ارز ترجیحی سال در اجراي نظار 

سی شان میبرر  22/1/1397 تاریخ از صادرکنندگان صادراتی تعهدا  دهد؛ از مجموعها ن

 چرخه به 1399 آبان 30 تاریخ تا یورو میلیارد 8/14 مبلغ حدود مجموعاً 30/4/1399 لرایت

 که صووادرکننده 250 تعداد 1399 ماه تیر پایان تا مرکزي بانک. اسووت برناشووته اقتصووادي

را  صووادرا  از حاصوول اسووت و ارز یورو میلیارد 7/5صووادراتی آنها بالغ بر  تعهدا  مجموع

 و میدانیهاي بررسووی طب . اسووت نموده معرفی قضوواییه قوه به رابرگشووت نداده بودند 

صله اطلاعا  شخص وا ست شده م سیاري که ا صلی صادرکننده افراد این از ب  و داننبوده ا

دیاري با اجاره کار  بازرگانی افراد فاقد اهلیت تجاري و  ثالث اشوخا  طری  از صوادرا 

 .است گرفته انجام ،بازرگانی

 بخشودگی سود مطالبات صندوق توسعه ملی از دولت : -3

( قانون احکام 16برخلاف مفاد ماده ) 9/11/1398 صندوق توسعه ملی در تاریخ امناي هیأ 

شوردائمی برنامه سعه ک سعه ملی و خارج از اختیارا   ،هاي تو صندوق تو سنامه  سا ضوع ا مو

سووود مطالبا  صووندوق مذکور از دولت نمود که در اثر این  قانونی خود اقدام به بخشووودگی

هاي دولت صفر شده است. میلیارد دلار سود شناسایی شده ناشی از بدهی 6/14اقدام، مبلغ 
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 تا که دولت از ملی توسعه صندوق مطالبا  کلیه ،به موجب تصمیما  همین جلسه همچنین

سید 1399 سال انتهاي سبه بدون) 15/6/1401 تاریخ تا شوندمی یا و شده سرر  وجه محا

 هر اب ارتباط در که حالیست در این ،گردید امهال مربوط مقررا  و ضوابط رعایت با و( التزام

ضوعا  از یک سهیلا  مو ساس بر دولت به پرداختی ت  کلیفت تعیین مربوط قانونی مجوز ا

 بازپرداخت 1398 سووال بودجه قانون 4 تبصووره( ه) بند( 4) جزا اسوواس بر بطوریکه شووده،

سهیلا  شت موارد نیز و مزبور سال ت ستمی 1397 سال بودجه در صندوق از بردا  در بای

 گردد. واریز صندوق به و منظور 1404 تا 1399 سنواتی هايبودجه

 خلاء قانونی نظارت  و دولتیهاي بانک بنگاهداري -4

 هب نسووبت قانون خلاا از با اسووتفاده دولتی هايبانک از بسوویاري اخیر، سووال چند طی در

سیس  کلیه در 1398 سال پایان در که نحوي به اند،کرده اقدام زیرمجموعه هاي شرکت تأ

 با عنایت به مفر. دارد )تا نسوول دوم( وجود زیرمجموعه شوورکت 396 تعداد دولتی هايبانک

پذیرش با عدم  هابانک عمومی، محاسوووبا  قانون( 4)ماده  ذیل تبصوووره در مندرج قانونی

 کشور محاسبا  دیوان رسیدگی قائل به شمولیت هاي زیرمجموعهحاکمیت دولتی بر شرکت

 تشرک این بر کشور محاسبا  دیوان نظار حکم قانونی براي  شود؛می پیشنهاد لذا. نیستند

 تصویب گردد. ها

 ها و مؤسسات اعتباري مطالبات غیرجاري بانک -5

سهیلا  ارزي و ریالی بانکهزار میلیارد تومان  1.935مبلغ  سا  از مجموع کل ت س ها و مؤ

باري )اعم از دولتی و یان سوووال  اعت پا یارد تومان  174مبلغ  ،1398غیردولتی( در  هزار میل

هزار میلیارد تومان مربوط به  73مربوط به مطالبا  غیرجاري اسوووت. از این میزان بالغ بر 

نک با جاري  با  غیر طال که از ام مان هزار میل 59مبلغ  نیز ین رقمهاي دولتی بوده  یارد تو
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شکوک81%) صول در بانک( مرتبط با مطالبا  م سیبالو ست. وف  آ سهاي دولتی ا ی شنا

صور  پذیرفته دیوان محاسبا  کشور از مطالبا  مشکوک الوصول، اهم موارد عدم رعایت 

مکفی از ناسوووب و دم اخذ وثای  مرا  در اعطاي تسوووهیلا  عبارتسوووت از عقوانین و مقر

لیه عدم وجود تناسب بین سرمایه اوی صحیا مشتریان، عدم اعتبارسنجتسهیلا  گیرندگان، 

( قانون 186( ماده )1عدم اخذ گواهی تبصره )، و گردش حساب مشتري با تسهیلا  اعطایی

ستقیممالیا  صور و  هاي م شده عدم اخذ  سی  سابر یید یا اظهارنامه أتمورد هاي مالی ح

خصو  اطلاعا  اعتباري متقاضی که در فرآیند رسیدگی دیوان  استعلام در مالیاتی و عدم

 .باشدمحاسبا  کشور می

 واگذاري شرکت هاي دولتی

 98عملکرد منابع حاصل از واگذاري ها در سال  -1

سال  شی از واگذاري 6.188از مجموع  1398در  صولی نا ها، علیرغم تحق  میلیارد تومان و

میلیارد تومان از منابع وصووولی در راسووتاي  1.996صوورفاً مبلغ  ،درصوود منابع 100بیش از 

کل کشووور  1398( قانون بودجه سووال 18( و )13اي مقرر در جداول شووماره )تکالیف بودجه

شده و  ( قانون 29میلیارد تومان مرایر با موارد مصرف مقرر در ماده ) 4.192توزیع و مصرف 

صل ) ست هاي کلی ا سیا سا44اجراي  صرف ( قانون ا سایر امور )بودجه عمومی( م سی، در 

( قانون 44هاي کلی اصوول )این موضوووع مانع از تحق  اهداف اجراي سوویاسووت گردیده که

( 123شایان ذکر است بر اساس ماده )است.  اساسی و در سنوا  اخیر نیز موضوعیت داشته

 ابلاغی کلی هايسیاست سایر و ششم برنامه کلی هايقانون برنامه ششم توسعه، سیاست

 است. الاجراالازم )مدظله العالی(رهبري معظم مقام

 هاي غیرقانونیواگذاري در المالبیت حقوق استیفاي راستاي در کشور محاسبات دیوان اقدامات -2

و  1398هاي مستمر دیوان محاسبا  کشور در سال هاي و پیایرينتایج حاصل از رسیدگی
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میلیارد تومان که داراي ابهاما ،  2.760به ارزش  هافقره از واگذاري 8درخصوووو   1399

ضیان، عدم قیمت شکالا ، انحرافا  و تخلفا  متعدد از جمله عدم احراز اهلیت متقا ري گذاا

ست، منجر  صحیا پس از واگذاري بر خلاف قوانین و مقررا  بوده ا سب و عدم نظار   منا

سال  سبا  و طرح ر پرونده 8به ار سراي دیوان محا شاري سیدگی در هیأ به داد ست هاي م

ست.حسب مورد گردیده  سال ا ست در  فقره از قراردادهاي واگذاري در  3جاري شایان ذکر ا

سط دادگاه تجدید نظر تأ سخ و یا ابطال و تو سیدگی  4ید و یهیأ  داوري ف فقره در نوبت ر

کور در هاي مذهاي میدانی ارزش بنااههیأ  داوري قرار دارد. همچنین بر اسوواس بررسووی

 گردد.میلیارد تومان برآورد می 35.000سال جاري بیش از 

 تخلفاتایرادات و اهم توضیحات  نتیجه اقدامات
مشخصات 

 خریدار

 مبلغ واگذاری
)بدون احتساب  

سود فروش 
اقساطی به 
 میلیارد ریال(

 سال 
 واگذاری

 نام شرکت
 واگذار شده 

 ردیف

کیل تش-و ارسال دادخواست به هیأ  مستشاري،  تأئید تخلفات-، دادسراارسال موضوع به -
توسط  هیأ  داوري  ابطال قرارداد-و صدور قرار تقویم ضررو زیان،  مستشاری جلسه هیات

شعبه  تایید -، 23/07/1399در تاریخ  ضوع در  حقوقی تهران )تجدید نظر(،  -دادگاه عمومی 21مو
 عودت شرکت  به دولت -

فقدان اعتبار  -گذاري صوووحیا اموال و کاهش قیمت، عدم قیمت-عدم احراز اهلیت خریدار، -
اسووترداد سووپرده شوورکت در مزایده و بالتبع آن اتمام فرآیند مزایده و -قیمت پایه تعیین شووده، 

سهام به نفر دوم بدون انجام مزایده مجدد و ...(،  ساطی و عدم رعایت آیین-واگذاري  نامه نظام اق
 حوه دریافت بهاي حقوق قابل واگذارين

 شرکت شیرین 
 عسل و شرکاا

18،411 97 
کشت و صنعت و 
 دامپروري مران

1 

ضوع به  - سال مو سراار شعبه دادیاري، -، داد ضوع در   ابطال قرارداد-طرح مو
سط  ضوع تایید-ي، داور أ یهتو شعبه  مو سط   تهران یحقوق-یدادگاه عموم 21تو

 شرکت  به دولتعودت -)تجدید نظر(، 

گذاري نامه اجرایی شوویوه قیمت( آئین4( ماده)1فقدان اعتبار قیمت پایه سووهام مسووتند به بند ) -
عدم رعایت شووورایط مندرج در آگهی مزایده درخصوووو  مهلت پرداخت ثمن نقدي  -ها، بنااه

 انعقاد قرارداد پس انقاضاي فرآیند مزایده، -معامله، 

عه و توس دیشرکت تول
بز س نینا يرژان ایپو

 انهیخاورم
5.205 97 

 يروین دیشرکت تول
 برق شاهرود

2 

تشـکیل -و صوودور دادخواسووت،  تأئید تخلفات-، دادسـراارسووال پرونده به  -
ضرر و زیان،  محکمه صدور قرار تقویم  شاري و  ست سال-هیأ  م ست  ار دادخوا

 يداور ا یقرارداد به ه فسخ

ستورالعمل نظار ، - ،داریخر یسنج تیعدم اهل - عدم -فقدان اعتبار قیمت پایه، -عدم رعایت د
ساط،- ،يتعهدا  قرارداد يفایا شفاف- عدم پرداخت اق  يهایذارگ هیسرما فیتکل نییو تع تیعدم 

 يارز یبده فیتکل نییانجام شده و عدم تع

امید اسدبیای و 
 شرکاا

2،111 94 
کشت و شرکت

-صنعت نیشکر هفت

 تپه
3 

دادخواست ارسال  -طرح موضوع در شعبه دادیاري، -، دادسراارسال پرونده به  -
 قرارداد به هیا  داوري ابطال

( قانون اساسی مبنی 44هاي کلی اصل )( قانون اجراي سیاست24( ماده )3عدم رعایت تبصره ) -
 بر ممنوعیت فروش سهام شرکت مشمول واگذاري به مدیران اجرایی همان بنااه

شرکت کارکنان بین
المللی مهندسی 
 کتایرانیان ایستاتوان

760 96 
شرکت بین المللی 
مهندسی ایران 
 )ایریتک(

4 

سال پرونده به  - سراار ست،  تأئید تخلفات-، داد صدور دادخوا شکیل محکمه -و   هیأ  ت
 رأي به رد شکایت و ابقاي-به هیأ  داوري،  دادخواست فسخارائه -، صدور رایمستشاري و 

ــدور رای قطعی رد رأي هیأ  داوري و -، 7/4/1399قرارداد توسوووط هیأ  داوري در تاریخ  ص
 عودت مال به دولت-حقوقی تهران )تجدیدنظر(، -دادگاه عمومی 21در شعبه   فسخ

سمی محلی و قیمت - شناس ر ساب ارزش واقعی در واگذاري با توجه به نظر کار  گذاريعدم احت
 یابی و قیمت گذاري کارشناسان در زمان واگذاريفقدان اعتبار ارز-متفاو ، 

 5 سیلوي سنقر 97 55 میرجعفرسیدفاضلی

سال پرونده به  - سراار شعبه دادیاري، -، داد ضوع در  ست ارائه -طرح مو دادخوا
 به هیأ  داوري فسخ

شرکت به خریدار اول خارج از روش 20عدم برگزاري مزایده در واگذاري  - سهام  صد از   هايدر
 گذاريعدم رعایت آئین نامه اجرایی قیمت-ها، هواگذاري بناا

شرکت پخش تجار  
پالایش نفت  %20 96 700 گستر بیستون

 6 کرمانشاه

 ( قانون کانون کارشناسان دادگستري19فقدان اعتبار قیمت پایه با توجه به تبصره ذیل ماده ) - در شرف تکمیل تحقیقا  و ارسال پرونده به دادسرا -
  حمزهاقایان

و ابوبکر شیخا بام 
 قلعه

 7 سیلوي مهاباد 98 221

اعلام مرایر  قانونی -طرح موضوع در شعبه دادیاري، -، دادسراارسال پرونده به  -
تصمیم -طرح موضوع در معاونت حقوقی ریاست جمهوري، -به ایدرو توسط سازمان، 

 به فروش شرکت به مپنا به وکالت از هسایار توسط ایدرو

سط ایدرو، مرایر با قانون  - شرکت تو شده  سهام خریداري  شده  و مابقی  سهام واگذار  بازخرید 
ست سیا صل )اجراي  سی، 44هاي کلی ا سا سرمایه -( قانون ا سهم  بازپرداخت ثمن معامله با قدرال

هاي دیبا انرژي سوینا و مواد ترکیبی نوید بدون رعایت قانون ثبتی سوازمان گسوترش در شورکت
 ( قانون اساسی.44هاي کلی اصل )یاستاجراي س

  89 91 شرکت هسایار
 8 شرکت واگن پارس 96

 

 

 

  هاواگذاري معوق اقساط محل از دولت عدم وصول مطالبات -3

سی شان میبرر شده به میزان دهد از مجموع مطالبا  معوق واگذاريها ن  1.640هاي انجام 
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 شوورکت 9مربوط به  مطالبا  درصوود از 92تومان معادل  میلیارد 1.510میلیارد تومان، مبلغ 

شور سی آب و خاک ک سی خط و  )خدما  مهند ستون، خدما  مهند شیمی بی )پارس(، پترو

 ،عتگذاري گسترش و توسعه صنزنجان، سرمایه سلطانیه آهن)تراورس(، نیروگاهابینه فنی راه

 برق وينیر تپه، تولیدهفت نیشووکر صوونعت و المللی خلیج فارس، کشووتحمل و نقل بین

ساجی سید بدهی و پیایريشهر( می قائم آبادان، ن سرر شد که علیرغم  شده با هاي انجام 

 است. توسط سازمان مذکور تاکنون منجر به وصول ناردیده

 از واگذاري سنظارت سازمان خصوصی سازي پناکارآمدي  -4

ضوع نظار  پس از واگذاري بنااهعدم پیش ست هابینی مو سیا  هاي کلی در قانون اجراي 

صل ) سی44ا سا ست1علیرغم تأکید در جزا ) ،( قانون ا سیا صل )( بند )د(  ( 44هاي کلی ا

سی مبنی بر سا شتیبانی مراجع ذیربط بعد از واگذاري براي تحق  اهداف "قانون ا نظار  و پ

سیب در این امر می "واگذاري شد. طب  رویه موجود، نظیکی از نقاط دچار آ ساس با ار  بر ا

گیرد که به علت دامنه محدود نظار  هاي منتخب انجام می چک لیست سازمان در شرکت

صول اطمینان از تحق   ساط واگذاري بوده و موارد نظارتی جهت ح صول اق که با تأکید بر و

شامل نمی صول مطمئن مطالبا ، شود، این نظار اهداف واگذاري را  ها تاکنون منجر به و

 است.یا رویداد با اهمیتی ناردیده کشف فساد و 
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 : مالیات و بیمه

 برنامه ششم توسعه در وصول مالیات : الزامات قانونی -1

شور، میزان مالیا  به تولید ناخالص داخلی  سعه ک شم تو ش با توجه به الزاما  قانون برنامه 

ال ولی سوو. این در حالیسووت که با توجه به مالیا  وصووپیش بینی شووده اسووت %7/8برابر با 

یارد تومان، این  141.432مبلغ  به 1398 کمتر  %8/2بوده که نسوووبت به برنامه  %9/5میل

ساس مبلغ  می شد. بر این ا شاخص هاي  میلیارد تومان 66091با سبت به  صول مالیا  ن و

 و ها راه حسب بررسی هاي انجام شده، ازبرنامه ششم توسعه، عدم تحق  مشاهده می شود. 

 به توان می دهد می روي فوق موضووعا  در مالیاتی فرار آنها از اسوتفاده با که هایی روش

 اعلام عدم کالا، قاچاق صووري، هاي فاکتور صودور بازرگانی موقت، کار  هاي از اسوتفاده

 اطلاعا  کتمان و قانون زدن دور اقتصادي، پنهان هاي فعالیت سازي، حساب و واقعی سود

 .نمود اشاره شرلی

 مالیاتی و نسبت آن با درآمدهاي مالیاتیهاي  معافیت -2

سال  سال  1397در بررسی عملکرد  شده در  سایی  شنا ( با درنظر گرفتن نر  مالیاتی 1398)

( 144،000صد و چهل و چهار هزار )یکمربوط براي اشخا  حقیقی و حقوقی، مجموعاً مبلغ 

طایی برآورد می یاتی اع مال یت  عاف مان میزان م یارد تو یدگیدر  گردد.میل ها، محدوده رسووو

سال مالی  شخا  حقوقی براي  شترین معافیت اعطایی ا ضوعا  با بی سال  1397مو که در 

 :  باشدشناسایی شده است، به شرح جدول ذیل می 1398
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 )مبالغ به میلیارد تومان(                                                                                                                                                                                             ( 1جدول شماره )

عنوان معافیت
 درآمد مشمول معافیت 

مالیاتی

 مبلغ معافیت مالیاتی
(%25)به نرخ 

 درصد به کل 
معافیتهای مالیاتی

 درصد به درآمدهای
1397وصولی مالیاتی سال  

167.233 41.808 هاي نقدي و غیرنقديق.م.م  درآمد ها، هدایا و دریافت 139ماده 
129.99932.500 مشمول مالیا  مقطوع) مانند املاک، سهام و...(هاي فعالیت

43.983 10.996 نفتی(ق.م.م) درآمد حاصل از صادرا  کالا و خدما  غیر  141صدر ماده 
341.21585.304 جمع

 

هاي  مجموع معافیت %64مجموع این سووه معافیت بیش از  (،1شووماره )با توجه به جدول 

 باشد. می 1397مالیاتی سال 

 (بالغ به میلیارد تومان)م           ( 2جدول شماره )
 نام استان ردیف

 مشمول معافیت مالیاتی جمع درامد
 اشخاص حقوقی 

مبلغ معافیت مالیاتی برآوردی 
 اشخاص

 %25حقوقی به نرخ  

 درصد به کل 
 معافیت اشخاص حقوقی

1تهران398.305 99.576
2بوشهر29.466 7.366 
3خوزستان17.796 4.449 

اصفهان12.210 3.053 
5هرمزگان10.966 2.742

 468.743117.18688.62% جمع
 

سال مالی  یاتیمال يهاتیمعاف %88، بیش از (2شماره ) مطاب  جدول به  متعل  1397براي 

ستان 5 شهر، خوز ستان تهران، بو صفهان ،ا شد. یو هرمزگان م ا ستان  26به بیان دیار،  با ا

شور شخا  حقوقیمعافیت %12تنها  ک صا  داده 1397سال  هاي مالیاتی ا را به خود اخت

 1397براي سووال مالی  یبه اشووخا  حقوق ییهاي اعطاتیکل معاف %75اند. مضووافاً اینکه 

 باشد.میبه استان تهران  متعل 

 بخشودگی جرایم مالیاتی -3

اداره کل امور مالیاتی، مجموع  21ها و بر اسوواس اطلاعا  واصووله از در محدوده رسوویدگی

سال جرایم بدهی صد ) 1398هاي مالیاتی تا پایان  ( میلیارد تومان 5،500مبلغ پنج هزار و پان

شده بر شوده  شنامه و میزان جرایم بخ ساس بخ شور مبلغ پنج ا سازمان امور مالیاتی ک هاي 

( بوده که با بخشودگی جرایم %98.32معادل ) ( میلیارد تومان5،411هزار و چهارصد و یازده )

هاي  ( میلیارد تومان از بدهی4،316چهار هزار و سوویصوود و شووانزده ) به مبلغ مذکور، جمعاً
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 6از مجموع جرایم بخشوده شده مربوط به  %82دیان وصول گردیده است؛ حدود ؤمالیاتی م

 استان به ترتیب اصفهان، تهران، خراسان رضوي، یزد، زنجان و بوشهر بوده است. 

شت -4 سهم وزارت بهدا سري واریز عوارض قانونی  ساب خزانه ک ضوع  به ح شخص  %10مو حق بیمه 

 ثالث

ماده ) لت30طب   مالی دو قانون تنظیم بخشوووی از مقررا   به  حاق موادي  قانون ال  )(2) ،

هاي دریافتی شخص ثالث، مازاد و درصد از ح  بیمه 10اي مکلف به واریز هاي بیمهشرکت

ساب خزانه بوده شین به ح شت سرن سط وزار  بهدا درمان فوري و  جهت تا وجوه مزبور تو

ي امصرف گردد. مسئولیت حسن اجر بدون قید و شرط مصدومان حوادث و سوانا رانندگی

هاي بعمل باشد. طب  بررسیحکم معنون به عهده بیمه مرکزي جمهوري اسلامی ایران می

میلیارد تومان کسوووري واریزي  492هاي مذکور مبلغ ، شووورکت1398آمده تا پایان سوووال 

هاي مستمر دیوان محاسبا  کشور و بیمه مرکزي جمهوري اسلامی با پیایرياند که داشته

نه واریز گردیده و  311مبلغ  16/9/1399ایران تا تاریخ  یارد تومان آن به حسووواب خزا میل

 باشد.میلیارد تومان می 181مبلغ  ،هاي مذکورکسري واریزي شرکت

 : انرژي

 نفت و گاز -1

 مایع صادراتی گاز فروش بابت میلیارد دلار 6/1 مبلغ 1398 سال شرکت ملی گاز ایران در  

صول( جی پی ال) ست که جزا و شرکت درآمد نموده ا سبه این  لیکن بدلیل  .گرددمی محا

سهم دولت از این منابع سعه و  صندوق تو سهم  سبه و پرداخت  خلاا قانونی،  درآمدي محا

صرنمی گردد.  سنواتی  ست در قوانین بودجه  صادرا  گاز طبیعی در فرآیند  فاًشایان ذکر ا
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 تسهیم دولت و صندوق توسعه ملی و شرکت ملی گاز ایران مورد توجه قرار گرفته است.

 سی بر ساس برر  لمانس گاز انتقال لزوم به توجه شرکت ملی نفت ایران با ،هاي بعمل آمدها

 اقدام یامکانسنج و نیازسنجی و اولیه مطالعا  قدیمی، بدون هايلوله فرسودگی و سیري به

یدي پروژه تعریف به حداث منظوربه جد له خط ا ید لو  نموده دلار میلیون 355 مبلغه ب جد

براي اجراي  دلار میلیون 50 کرد مبلغهزینه و درصوود 5/14 پیشوورفت از لیکن پس .اسووت

 را در دستور کار قدیمی لوله خط ترمیم اقدام نموده و مجدداً پروژه رهاسازي به پروژه، نسبت

 . قرار داده است

 سی شرکت ملی با توجه به برر سپچینگ  شا  دریافتی از مدیریت دی شده و گزار هاي انجام 

میلیارد مترمکعب گزارش  6/23میزان هدر رفت گاز در شووبکه سووراسووري حدود  ،گاز ایران

ست که معادل  شد مصرف گاز کشور می %9شده ا که به دلایل عمده از جمله فرسودگی  با

)میترینگ(، اختلاف فاحشی  گیري هاي اندازه ایران و خطاي بالاي دستااه شبکه سراسري

ر هاي انتقال و توزیع گاز دمتوسوط نر  هدررفت گاز در شوبکه با اسوتاندارد بین المللی دارد.

 باشد. می موجه ،درصد 3 حدود المللی بین سطا

سري ارزش  سنت 28 صادراتی گاز میاناین نر  میلیارد متر مکعب با 23.6 مقدار به گاز ک

 سووال گاز صووادرا  از حاصوول منابع برابر 5/1 معادل که بود خواهد دلار میلیارد 6.6 بر بالغ

باشوود. براین اسوواس توجه و سوورمایه گذاري براي کاهش هدررفت و تصووویب  می 1398

 باشد. الزاما  قانونی در این راستا ضروري می

  فاینانس( فعال و قابل اسووتفاده، خط  تنها خط اعتباري تسووهیلا  خارجی 1398از سووال(
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 هاي پتروشیمی بوشهر، مسجداعتباري کشور چین است که از این طری  اعتبار اسنادي طرح

سبلان و کیمیاي پارس خاورمیانه بالغ بر  میلیارد دلار پادار گردیده و  7/4سلیمان، لردگان، 

ساس اطلاعا  دریافتی از این طرح شهریور مابر ا سال ها تا پایان  میلیارد  4، حدود 1399ه 

همچنین مبالغ پرداختی توسووط شوورکت ملی صوونایع دلار از این محل جذب شووده اسووت. 

سالهاي  شیمی طی  شهریور  1397پترو شرح ذیل بوده  1399لرایت  از محل منابع داخلی ب

 است:

  میلیارد تومان به شرکت پتروشیمی هامتانه در قالب قرارداد تسهیلا  60.9پرداخت مبلغ 

 از محل تقسیط مطالبا  

  سال شیمی دماوند از محل مطالبا   در  سرمایه پترو میلیارد  270به مبلغ  1398افزایش 

 تومان

 مالی بخشی از منابع احداث خط لوله اتیلن غرب کشور از محل منابع داخلی به مبلغ  تأمین

 میلیارد تومان  243

   صوبه مور شرکت ملی نفت أهی 7/2/93مطاب  م سئولیت ت  مدیره  شناور أایران، م مین 

یکن ل .در طرح توسوعه لایه هاي نفتی به شورکت توسوعه پتروایران واگذار گردید فرآورشوی

تحویل بهره بردار گردیده اسوووت در این  31/6/96علیرغم اینکه شوووناور مربوطه در تاریخ 

 107( قانون مالیا  برارزش افزوده و همچنین ماده 20( ماده )2خصووو  برخلاف تبصووره )

میلیون  5.1نسبت به پرداخت مبلغ  1398قانون مالیاتهاي مستقیم، این شرکت تا پایان سال 

 دلار مالیا  به حساب دولت اقدام ننموده است.

  هزار  30طرح توسووعه میدان مشووترک نفتی یاران شوومالی با هدف دسووتیابی به تولید پایدار

ریزي شووده، به ه چاه تولیدي برنامهحلق 20بشووکه نفت در روز اجرا گردید ولی با وجود حفر 
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بینی آن علیرغم پیش ،هاي درون چاهی در زمان اجراي قراردادعلت عدم تهیه و نصب پمپ

دید. ها مواجه گردر طرح جامع توسعه، این میدان با افت شدید تولید و توقف تولید برخی چاه

( 96میدان )فروردین برداري از این بر اسوواس محاسووبا  انجام شووده، از زمان شووروع بهره

هدف تولیدي میدان محق  شووده و در نتیجه عدم اقدام به  % 53طور متوسووط تنها تاکنون ب

شووده برآورد از منابع درآمدي یک میلیارد دلار حدود چاهی، هاي درونموقع در نصووب پمپ

. همچنین در خصوووو  گازهاي همراه نفت در این میدان با وجود محق  ناردیده اسوووت

مه نا نه بر خا کار حداث  کارون جهت جمع NGL 3200ریزي ا مایعغرب  سوووازي آوري و 

یادین نفتی هاي همراه م بگاز قادیر ،  نه، همواره م خا کار حداث این  به توقف طرح ا جه  ا تو

منابع هاي زیسووت محیطی، علاوه بر آلودگی که شووودسوووزانده می ،گازهاي همراه از زیادي

 گردد. میحاصل ن زیادي از این حیثدرآمدي ارزي 

 سال صادرا  بنزین در  صرف داخلی و  صور  میاناین  1398و  1397هاي میزان تولید، م ب

 روزانه بشرح جدول ذیل بوده است :

سال

 صادرات مصرف داخلی تولید
 رمیلیون لیت
 در روز

 درصد تغییر
 نسبت به سال قبل

 رمیلیون لیت
 در روز

 درصد تغییر
 نسبت به سال قبل

 یترلمیلیون 
 در روز

 مبلغ صادرات
 میلیارد تومان

 معادل ارزی صادرات
 میلیون دلار

 


198 17935.500490جمع کل

 

سال  سال  1398میزان تولید بنزین در  سبت به  ست که دلیل عمده  1397ن شته ا افزایش دا

وجه به بوده است. ضمنا با تدر مدار تولید نفت ستاره خلیج فارس  گرفتن پالایشااهقرار  ،آن

و همچنین شوویوع ویروس  1398سووهمیه بندي و افزایش قیمت بنزین از اواخر آبان سووال 

 .ه استهاي پایانی سال میزان مصرف بنزین کاهش یافت کرونا در ماه

واردکننده بنزین  1397تا سال  ا توجه به افزایش تولید و کاهش مصرف بنزین، کشور ما کهب
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، به صادرکننده می کردمیلیون لیتر بنزین وارد  4.5روزانه  1397بود و بطور متوسط در سال 

سال  تبدیل گردیدبنزین  صور  میاناین  1398و در  صادرا  بنزین  3ب میلیون لیتر در روز 

ست که علاوه بر جلوگیري از خروج ارز بابت واردا  بنزین، مو شته ا صل دا جب ورود ارز حا

سال  صادرا  بنزین در  سال  98از  میلیون  1.397و  490به ترتیب حدود  99و هفت ماهه 

  دلار گردید.

 : نیرو -2

 اساس آخرین مطالعه آینده پژوهشی ایران، بحران آب و  بحران آب در کشور جدي بوده و بر

شور به سی ک سا شکل ا سومین م شی از آن بعنوان اولین و  ر دشمار می رود.  پیامدهاي نا

ست صوب مور   "منابع آب"هاي کلی نظام در مورد سیا مقام معظم  ابلاغی 3/11/1379م

ه شووداي به مدیریت منابع آب کشووور  ویژه موضوووعه توجه و سووایر قوانین )مدظله العالی(رهبري

 وامل ایجاد بحران به شرح زیر است :جمله ع از .است

 مربوط به بخش  % 90 آب در کشووور در حدود میلیارد متر مکعب مصوورف سووالانه 100 از

شاو سري زي بوده که منجررک شور به میزان آبخوانهاي حجم به ک مترمکعب  میلیارد 7/4 ک

این امر  سال گذشته شده است. 20میلیارد متر مکعب در  90بیش از  و 98-99در سال آبی 

جاز و فاقد پروانه حلقه آن غیر م 338.920که در حدود  حلقه چاه 832.886ناشوووی از وجود 

ست. با توجه به ماده ) صو  بازیافت آب  (35بهره برداري بوده، ا شم در خ ش قانون برنامه 

بخشوووی منابع  میلیارد متر مکعب تا پایان برنامه، طرح احیاا و تعادل 11زیرزمینی به میزان 

زم لا لکن اقداما  انجام شده منجر به حصول نتیجه .ستادر حال اجرا  آب زیرزمینی کشور
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ست. شور از مجموع چاه ناردیده ا شده در ک سایی  شنا هزار  85تنها حدود  هاي غیر مجاز 

به روي  هزار دسووتااه کنتور 80در مجموع حدود  حلقه انسووداد و مسوولوب المنفعه شووده و

 نصب شده است. )به منظور جلوگیري از برداشت بی رویه( هاي مجاز چاه

 ( شرب ت2ماده سازي آب  سال  % 1کید برکاهش حداقل أ( قانون بهینه  از هدررفت آب در 

میلیارد مترمکعب آب شوورب  4/6که این امر بصووور  کامل محق  ناردیده اسووت. از  دارد

( به مبلغ برآوردي % 24میلیارد مترمکعب از آن ) 54/1، درحدود 1398شوده در سوال  تأمین

هزار کیلومتر  40د جهت اصوولاح و بازسووازي حدو شوود.می بامیلیارد تومان هدررفت  1.686

شهري و سوده  ستائی در مجموع بالغ بر  شبکه فر لیار تومان منابع مورد نیاز هزار می 36رو

 است.

  سط فروش شاورزي هر متر مکعب متو شده  179آب ک میریال  823ریال و بهاي تمام 

ریال  10.953تمام شده آن  بهاي ریال و 6.244آب شرب هر متر مکعب بهاي فروش باشد. 

به  هاي ذیربط جمعاًاسووت. تعیین قیمت تکلیفی آب منجر به زیان انباشووته در دفاتر شوورکت

سال  39.745میزان  ست. 1398میلیارد تومان تا پایان   ،در مجموع مضاف بر اینکه گردیده ا

نه کردي آبفاي کشور با هزی هاي حوزه آب و فقره طرح تملک دارایی سرمایه اي طرح 681

هاي صور  گرفته تا پایان ست که مطاب  برآوردهزار میلیارد تومان در دست اجرا 68بالغ بر 

( مجموع اعتبارا  مورد نیاز براي 1399)بدون در نظر گرفتن تورم سووال  1398سووال مالی 

شده  بخش آب وتکمیل طرح شور هاي نیمه تمام و بازپرداخت تعهدا  ایجاد  بالغ  آبفاي ک

 1398هزار میلیارد تومان بوده که با معیار میزان اعتبار تخصووویص یافته در سوووال  340بر 

 سال زمان خواهد برد. 102هاي مذکور درحدود  تکمیل طرح
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 ولت مکلف به د ،توسووعه ( قانون برنامه شووشووم37) )ب( ماده به موجب بندهاي بند )الف( و

شهري تا پایان برن% 25افزایش حداقل ) ضلاب  شبکه فا شش  شم( پو ش ست. بر  امه  بوده ا

(، شبکه تحت پوشش می بایست به میزان % 8/46) توجه به شاخص سال مبنا این اساس و

درصوودي  6/5داراي عملکرد  ،1399پایان شووهریور سووال  درصوود افزایش یابد که تا 7/11

بوده و با توجه به وضوعیت فعلی ضومن آنکه  (% 4/52 رسویدن شواخص به و % 48)تحق  

ا این شوواخص ب برنامه شووشووم بصووور  کامل محق  ناردیده، فاصووله معنادارتکلیف قانون 

سعه شورهاي تو ست. با توجه به % 60)بالاي ( و منطقه% 90)بالاي یافته ک ( قابل ملاحظه ا

سالانه  صفیه  2/4تولید  شور و ت ضلاب در ک میلیارد مترمکعب از  36/1میلیارد مترمکعب فا

میلیارد  84/2که فاضولاب براي الباقی به میزان سویسوا  و شوبأاین میزان، براي سواخت ت

هزار میلیارد تومان مورد نیاز اسووت که در صووور  تحق  این  138منابعی بالغ بر  ،مترمکعب

هاي درآمدزایی نیز بر آن امر علاوه بر جلوگیري از آثار مخرب زیسوووت محیطی، پتانسووویل

هاي خانهاحداث شبکه و تصفیه سیاستاذاران در ایجاد و مترتب بوده و توجه جدي مجریان و

 فاضلاب ضرو  دارد. 

 : معدن و تجارت ،صنعت

 شهرک صنایع کوچک و  سازمان  صنعتی ایران، در مجموع تعداد در  شهرک و  993هاي 

شور احداث گردیده که از این تعداد  سطا ک صنعتی در  صنعتی  819نواحی  شهرک و ناحیه 

سیده و تعداد به مرحله بهره صنعتی به بهرهش 174برداري ر سیده و از حدود هرک  برداري نر

هزار  80هزار هکتار طی  38ها، حدود  هزار هکتار زمین قابل واگذاري در این شوووهرک 60

هزار واحد صنعتی با سطا  46تعداد  ،میزان اینفقره قرارداد به متقاضیان واگذار گردیده و از 
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شترال  صنعتی گردی 936ا ست. از این تعداد هزار نفر منجر به ایجاد واحد  هزار واحد  10ده ا

 واحدهاي فعال با ظرفیت کمتر از % 40 هزار واحد فعال بوده که حدود 36غیرفعال و تعداد 

ظرفیت فعالیت دارند. از جمله دلایل عدم  % 70نیز در حدود کمتر از  % 34و حدود  % 50

زیربنائی توسووط دسووتااهخدما  روبنائی و  تأمینفعالیت واحدهاي مذکور می توان به عدم 

جهت اجراي  %3میلیارد تومان معادل  3/44هاي ذیربط و هم چنین صوورفاً اختصووا  مبلغ 

عادل  6/1.422هاي حمایتی  و مبلغ پروژه یارد تومان م نابع عمومی و  %97میل بارا  م اعت

سازمان جهت اجراي پروژه سال داخلی  ساختی و زیربنایی در  صنایع 1398هاي زیر در حوزه 

 هاي صنعتی اشاره نمود.وچک و شهرکک

 هاي بعمل آمده میزان بدهی شرکت سایپا بابت سود سهام سازمان گسترش بر اساس بررسی

صنایع ایران بالغ بر  سازي  سال مالی  1.189و نو شد که تا پایان   1398میلیارد تومان می با

سترشؤاقدام م سازمان گ سط  صول و تعیین تکلیف بدهی مذکور تو س ثري جهت و ازي و نو

ان  در ایرصنایع ایران انجام نارفته است. )میزان سهام سازمان گسترش و نوسازي صنایع 

 می باشد.( %14شرکت سایپا در حدود 

 سی شان می برر شرکتها ن شرکت ایدروهندلز از  سترش و دهد که  سازمان گ هاي تابعه 

مان گسترش، به بخش میلیون یورو بدهی به ساز 33با  1395نوسازي صنایع ایران در سال 

ست ) صی واگذار گردیده ا صو سهام  100خ صد  شرکت در شرکت ایدرو هندلز متعل  به 

گذاري رنا از زیر مجموعه شووورکت سووورمایهکه این شووورکت هم  بازرگانی برنا می باشووود

سایپا میکتشر شدهاي زیر مجموعه  سبت به اخذ با سترش ن سازمان گ (. علیرغم واگذاري، 

مانده مطالبا  سازمان گسترش را بعمل نیاورده و وصول مبلغ مذکور  تضامین لازم در جهت
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میلیارد  319بالغ بر  1398شوورکت طب  صووورتهاي مالی منتهی به پایان سووال مالی  این از

 باشد.تومان می

 میلیارد تومان از مطالبا  شووورکت مادر  135هاي بعمل آمده بالغ بر ی بر اسووواس بررسووو

مربوط به سنوا  گذشته از خریداران اعتباري شکر و برنج )شامل؛  ،تخصصی بازرگانی ایران

شوورکت سوورمد تجار  جم، شوورکت بیمه توسووعه در ارتباط با آتش سوووزي کشووتی پرلا و 

شرکت بازرگانی  شد که اقداما   شخا ( می با سایر ا سازمان اتکاا و  کارخانجا  قند، آرد، 

 سیده است.دولتی ایران در وصول آنها تاکنون به نتیجه اي نر

 ها شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی ایران در سنوا  گذشته به میزان  بر اساس بررسی

ه ي ارسال نمودو ناهدار هینزد کارخانجا  جهت تصفی امانقند و شکر بصور  تن  17.688

نزد کارخانجا  هفت سووواران به مقدار  يسوواز رهیجهت ذخ یگندم ارسووال اسووت. همچنین

سف کارخانه، تن 7.187 س تن 3.086به مقدار  دیآرد  ص لودارانیکارخانجا  و   یبخش خصو

تن مربوط به  61.712ها به مقدار  اسووتان ریسوواو تن  20.811اسووتان خوزسووتان به مقدار 

جام بموقع ان لیو تحو هیتعهدا  کارخانجا  مذکور از بابت تصووف کهسوونوا  گذشووته بوده 

 است. دهیاردن جهیتاکنون منتج به نتیران ا بازگانی دولتی هاي شرکتيریاینشده است و پ

 برداران معادن سونگ آهن گل ها نشوان می دهد علیرغم مفاد قرارداد فیمابین بهره بررسوی

گهر، چادرملو و جلال آباد با ایمیدرو به علت فقدان سووازوکار صووحیا و کارا براي وصووول 

درو از بهره برداران حدود میزان مطالبا  ایمی 1398السهم سازمان مذکور، تا پایان سال  ح 

 میلیارد تومان بوده است. 4.000
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  ،به سووبب کمبود نقدینای در شوورکت گسووترش معادن و صوونایع معدنی طلاي زرشوووران

میلیارد تومان با شوومش طلاي تولیدي از طری   162مطالبا  پیمانکاران شوورکت به میزان 

ست. اقدام  ،بورس کالا و بدون مبادله وجه شده ا صل تهاتر  صوف بر خلاف ا قانون  53مو

سی مبنی بر تمرکز درآمدهاي دولت در خزانه سا شور و همچنین مفاد ماده ا  39داري کل ک

شور و بند  سبا  عمومی ک صره  (الف)قانون محا سنواتی و همچنین مرایر  7تب قانون بودجه 

 با اساسنامه شرکت مذکور می باشد. 

 معدن 10 از یکی عنوان به میلیون تن 566سووناان با ذخیره اي معادل  آهن سوونگ معدن 

صد 30 ،جهان آهنسنگ بزرگ شور را آهنسنگ ذخایر در ست ک عمر . در خود جاي داده ا

سانتره  .بود خواهد سال 30 از بیش این معدن ساخت یک کارخانه کن جهت تجهیز معدن و 

سال  شد 512مبلغ  1393تا  صرف  ست. میلیارد تومان از محل منابع داخلی و عمومی م ه ا

گروه سوورمایه گذار جهت سوواخت  5خوراک، اقدام به جذب  تأمینایمیدرو با سووپردن تعهد 

گندله نموده  تن میلیون 15 و کنسانتره تن میلیون 5/17 تولید کارخانجا  فرآوري با ظرفیت

 گروه سرمایه گذار توانسته اند واحدهاي فرآوري 2تنها  1398ان تا پایان سال زکه از این می

با ظرفیت  ید قرار  گندله تن میلیون 5/12 و کنسوووانتره تن میلیون 1/5خود را  مدار تول در 

ستفاده از منابع در اختیار همچون زمین  سرمایه گذاران مذکور با ا ست که  دهند. این در حالی

و زیرسوواختهاي موجود در منطقه می بایسووت ابتدا اقدام به ایجاد کارخانه کنسووانتره جهت 

سنگ آه سازي اقدام خرید  سبت به ایجاد کارخانه گندله  سپس ن شده نموده و  ن معدن یاد 

ها نشان می دهد که سرمایه گذاران ابتدا کارخانه گندله را ایجاد و براي ایجاد  نمایند. بررسی

خیر نموده که این عدم اجراي کامل أسووال ت 5تا  2هاي کنسووانتره بین و یا تکمیل کارخانه
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میلیارد تومان عدم النفع براي  12.000ري موجب ایجاد حدود مبلغ قراردادهاي سوورمایه گذا

 سازمان ایمیدرو و بالتبع بیت المال شده است.

 سی ساس برر شخصهاي بعمل آمده  بر ا صادرا  ا گردید م ضمانت  بابت  رانیصندوق 

بالغ بر  1398تا پایان سال  96هاي ضمانت گذار از سال شرکت يهاي صادره براضمانتنامه

ستمیلیارد تومان  108 سار  پرداخت نموده ا سو افتیعدم باز لیبه دل .خ سار  ها از   يخ

می باشوود.  بازیافت نشووده میلیارد تومان آن،  76بالغ بر شوورکت ضوومانت گذار،  129تعداد 

ثبت میلیارد تومان  30 بالغ بر 29/12/98 خیتا تارآن نیز  جریمه دیرکردشووایان ذکر اسووت 

در جهت وصوول و تعیین تکلیف مانده بدهی مذکور توسوط صوندوق  که اقدام موثري شوده

ست. در نتیجه بالغ بر  صادرا  انجام نارفته ا شت  106ضمانت  میلیارد تومان علیرغم گذ

 چندین ساله توسط صندوق ضمانت وصول ناردیده است.

 بهداشت و درمان :

  دولت مکلف شده کل کشور 1398( قانون بودجه سال 17تبصره ) "ه"به موجب حکم بند ،

سووهم سوولامت از مالیا  بر ارزش افزوده را به وزار    %1درآمد حاصوول از  %100اسووت تا 

 6.803بهداشووت، درمان و آموزش پزشووکی پرداخت نماید. این در حالی اسووت که از مبلغ 

، صرفاً 98سهم سلامت از مالیا  بر ارزش افزوده در سال  %1میلیارد تومان درآمد حاصل از 

مبلغ وصووولی( به وزار  بهداشووت پرداخت شووده  % 37میلیارد تومان )معادل  2.547مبلغ 

شت، در  سط وزار  بهدا سرانه خدما  تو سطا  شده در  ست. با عنایت به ترییرا  ایجاد  ا

درصوودي مبلغ مذکور، قطعاً سووطا خدما  رسووانی وزار  بهداشووت،  100صووور  پرداخت 

 .وضعیت مناسبتري داشت
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  اعتبار مصووووب( به طرح تحول  %97میلیارد تومان )معادل  4.753بالغ بر  1398در سوووال

شده  شکی ابلاغ  شااه هاي علوم پز شرح جدول زیر به دان صا  یافته که به  سلامت اخت

 است :  

 )مبالغ به میلیارد تومان(
 حوالجات اعتبار دریافتی اعتبار مصوب عنوان فعالیت
 188 در مناطق محروم حمایت از ماندگاری پزشکان

4.753 
199 

 133 482 حمایت از حضور پزشکان متخصص مقیم در بیمارستان های وابسته به وزارت بهداشت
 4.421 4.230 سایر فعالیت ها *

 4.753 4.753 4.900 جمع
 ختیپردا میزان نیازمند، کاهش و العلاج صعب خا ، بیماران از حمایت و خانواده، حفاظت پزشک برنامه درمانی، اجراي و بهداشتی خدما  به مردم عادلانه دسترسی * شامل فعالیت هاي ایجاد

ستري بیماران ستان در ب سته هاي بیمار شت، حمایت وزار  به واب  هاي زینهه تأمین به ناباروري، کمک درمان از طبیعی، حمایت زایمان ترویج از هوایی، حمایت اورژانس پایااه هاي ایجاد از بهدا
 خدما  راهبردي خرید طری  از اختصاصی درآمد به درمانی و بهداشتی واحدهاي امور گردش وابستای توانبخشی، تقلیل و درمان ناپذیر تحمل

شهروندان در  شامل حفاظت مالی از  از جمله دلایل عدم نیل به اهداف طرح تحول سلامت 

ستانی و ارتقابرابر هزینه ساماندهی خدما  بیمار سلامت،  سی هاي  ستر ي کیفیت آن و د

 عادلانه مردم به خدما  درمانی موارد زیر است :

 عدم پایداري منابع و تخصیص کامل اعتبارا  طرح تحول نظام سلامت. - 1

ستورالعمل -2 شکی به عنوان عدم رعایت مفاد د شااه هاي علوم پز سط دان هاي مربوط تو

 واحدهاي مجري طرح تحول نظام سلامت.

 ا برنامه پزشک خانواده و نظام ارجاع.عدم اجراي صحی -3

عدم اثر بخشووی مکانیزم کنترل هاي داخلی و فرآیندهاي نظارتی مقتضووی جهت اجراي  -4

 صحیا این طرح.

  وزار  بهداشت و درمان ملزم بوده  ظرف دو سال اول اجراي برنامه ششم توسعه نسبت به

 هاي بعمل آمده اب  بررسوویاسووتقرار پرونده الکترونیک سوولامت اقدام می نمود، لیکن مط

اجزاا پرونده الکترونیک سوولامت مندرج در برنامه اجرایی ابلاغی )شووامل نسووخه نویسووی و 

شده  سناد و ...( بطور کامل اجرایی ن سیدگی الکترونیک ا سخه پیچی، ارجاع الکترونیک، ر ن
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سال  ست تا پایان  شایان ذکر ا ست.  صرفاً در 1398ا سه ارائه دهن 4.578،  س ده مطب و مؤ

 خدما  سلامت سرپایی، سامانه نسخه الکترونیکی مستقر شده است.

  صحیا شم 74ماده ) "ث"الکترونیک وف  بند  نظام ارجاعاجراي کامل و  ش ( قانون برنامه 

سایر مراکز درمانی و ارجاع  ستان ها و  ضرور بیماران به بیمار سعه در کاهش مراجعه غیر  تو

هاي  کاهش هزینه هاي درمانی کشور مؤثر است. بررسیبه موقع بیماران به مراکز درمانی و 

ستائیان، عشایر و  صندوق رو صرفاً در  ست نظام ارجاع و پزشک خانواده  بعمل آمده، حاکی ا

ستان 20.000شهرهاي زیر  شهرهاي ا هاي فارس و نفر تحت پوشش بیمه سلامت، تمامی 

 سایر شهرهاي کشور اجرایی شده است. % 9.6مازندران و 

  سال در سی عملکرد  شور 1398برر مفاد بند مرایر با  ملاحظه گردید ،سازمان انتقال خون ک

یورو  1.800.000کل کشووور، مبلغ  1398( ماده واحده قانون بودجه سووال 17تبصووره ) "ز"

عدد کیسه خون فیلتردار به یکی  750.000مازاد بر قیمت تأیید شده قبلی براي واردا  تعداد 

 پزشکی پرداخت شده است. هاي تجهیزا از شرکت
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 صندوق هاي بازنشستگی :

  غ. فارهاستهاي آنگذاري، ماهیت سرمایههاي بازنشستایصندوق یکی از موضوعا  مهم 

سرمایه ستراتژي  ستای چه میاز اینکه ا ش صندوق بازن شگذاري در هر  شد، بخ از  یتواند با

مین منابع تعهدا  جاري أبراي ت درآمدي می بایسووت منجر به ایجاد منابع هاگذاريسوورمایه

که به دلایل سوا مدیریت،  دهدنشان میها  صندوق زیر مجموعه هايبررسی شرکت گردد.

 وري پایینی برخوردارند وعدم توجه به منافع سووهامداران عمده و ... این شوورکت ها از بهره

مدیریت ه کاند  ا مواجهو بدهی هانبوهی از مطالبا  با  ،کنند، خل  منابع بیش از آنکه بتوانند

و ناهداري آنها، یکی از چالش هاي صندوق ها است. شرکت هایی که در راستاي رد دیون 

صووندوق ها از دولت، به صووندوق ها واگذار شووده و بعضوواً ورشووکسووته یا در شوورف انحلال 

باشند، نه تنها به پایداري منابع صندوق ها کمکی نکرده است بلکه با توجه به مشکلا  می

یش روي آنها اعم از مشووکلا  سوواختاري، مالی و به ویژه نیروي انسووانی )کارگري(، بر پ

صندوق شکلا  این  سرام به عنوان  م شرکت آپادانا  ست. براي مثال، عملکرد  ها افزوده ا

شوري، با مبلغ  ستای ک ش صندوق بازن شرکت هاي زیرمجموعه  یورو میلیون  30.8یکی از 

سهیلا  و میلیار 69و بالغ بر  بدهی ارزي ستم بانکی و با وجود ت سی د تومان بدهی ریالی به 

 برابر 11کمک هاي دریافتی از صندوق بازنشستای کشوري، به دلیل زیان انباشته بیش از 

 ( قانون تجار  بوده و لازم است سریع تر تعیین تکلیف گردد.141سرمایه، مشمول ماده )

  



 
 

 

 51از  44  

 )میلیارد تومان(                                                                        1398منابع صندوق هاي بازنشستای در سال 

 نام صندوق

حقوق و مزایای 

پرداختی 

 بازنشستگان

 منابع در اختیار از محل
جمع کل 

 منابع

 درصد منابع از محل

منابع 

 بودجه ای

کسورات 

 دریافتی

سود سهام و سایر 

 منابع داخلی

منابع 

 بودجه ای
 سود سهام کسورات

 % 6 % 94 % 0 110.076 5.770 103.909 397 81.820 اجتماعی تأمینسازمان 

 % 68 % 22 % 10 2.916 1.973 649 294 607 بیمه کشاورزان, روستائیان و عشایر

 % 11 % 19 % 70 54.275 5.735 10.385 38.155 54.275 بازنشستگی کشوری

 % 14 % 6 % 80 3.741 512 229 3.000 3.741 فولادبازنشستگی کارکنان 

 % 11 % 0 % 89 32.257 3.449 - 28.808 31.431 اجتماعی نیروهای مسلح تأمینسازمان 

 % 8.6 % 56.7 % 34.7 203.265 17.439 115.172 70.654 171.874 جمع

 به  مورد نیاز منابع مالی تأمینهاي نقد شونده صندوق )سهام شرکت ها( براي فروش دارایی

شکلا   ستاان، گرچه در کوتاه مد  م ش اخت نقدینای پرد تأمینمنظور پرداخت حقوق بازن

نماید، اما تداوم بلند مد  آن، غیرعلمی  حقوق بازنشستاان و مستمري بایران را مرتفع می

و ناممکن بوده و با توجه به تعهدا  بین نسلی صندوق ها، چنین شیوه اي به منزله مصرف 

 ع و سرمایه نسل هاي آتی است.مناب

 )میلیارد ریال(                                                                                      1398وضعیت شرکت هاي زیر مجموعه صندوق هاي بازنشستای در سال 

 نام صندوق
بدهی به 
شرکت هاي 
 زیر مجموعه

مطالبا  از شرکت هاي زیر 
 مجموعه

ارزش دفتري سهام 
شرکت هاي زیر 

 مجموعه

تعداد شرکت هاي 
سود ده )سهامدار 

 درصد( 10بالاي 

تعداد شرکت هاي 
زیان ده )سهامدار 

 (% 10بالاي 

میزان فروش 
دارایی/سرمایه 
 سایر مطالبا  سود سهام گذاري ها

 105.717 20 163 159.947 23.895 1.144 - اجتماعی تأمینسازمان 

 - - 10 90.911 7.417 9.638 15 بیمه کشاورزان، روستائیان و عشایر

 162 20 34 69.734 26.337 62.047 - بازنشستای کشوري

 - 12 11 91.022 48.833 3.247 1.125 بازنشستای کارکنان فولاد

 32.068 2 11 83.013 86.218 48.283 37.143 اجتماعی نیروهاي مسلا تأمینسازمان 

 

  به پایان  منتهی از دولت مستند به صور  هاي مالیبازنشستای مطالبا  تعداد پنج صندوق

ماده  "هوووو"میلیارد تومان می باشد که بر اساس مفاد بند  406.517، جمعاً مبلغ 1398سال 

مبلغ بدهی مذکور در  1383اجتماعی مصووووب  تأمین( قانون سووواختار نظام جامع رفاه و 7)

بر مبناي ارزش واقعی روز و بر اساس نر  اوراق مشارکت محاسبه و در پایان هر سال مالی 

شته و اعمال نر   سنوا  گذ شوند. با توجه به روند انتقال بدهی مذکور طی  دفاتر ثبت می 
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اوراق مشوووارکت به این بدهی در پایان هر سوووال مالی، محاسوووبه بهره مطالبا  سووونواتی 

( قانون برنامه شووشووم 8ماده ) " "اجرایی بند  نامهها از دولت، برخلاف مفاد آئین صووندوق

 توسعه، می باشد.

 صندوق  1398 تیلرا 1384 يها سال عملکرد ست  شستای کشوري بیانار آن صندوق بازن

 میلیارد تومان 6.937 مبلغقانون اسووتخدام کشوووري، جمعاً  100مذکور در اجراي مفاد ماده 

 یکه ط یحالنموده اسوت. این در  منظور دولتبدهی حسواب به خود را  یمنابع مال يکسور

 میلیارد تومان 20.518 صووندوق بالغ بر مبلغ یعیسووود سووهام تجم زانیمد  زمان مذکور م

محل سود ابتدائاً از منابع را  يکسر ستیبایصندوق مبا توجه به مبلغ اخیرالذکر،  .بوده است

 مبلغ را به حسابمی کرد و در صور  داشتن کسري مازاد، این  تأمینسهام سالانه موصوف 

قانون اسووتخدامی کشوووري در راسووتاي  100ور می نمود. لذا اصوولاح ماده ظبدهی دولت من

 کاهش بدهی دولت، پیشنهاد می گردد.ایجاد شفافیت مذکور و 

 حقوق هاي نامتعارف : 

  سقف قانونی حقوق و مزایا براي مدیران و اعضاي هیأ  مدیره شرکت هاي عدم پیش بینی

صندوق  ستاتابعه  ش سازمان بازن شوري و  می در نظ ، علاوه بر ایجاد بیاجتماعی تأمینی ک

 پرداخت هاي صور  گرفته، بستري براي ایجاد حقوق هاي نامتعارف در سطا کشور فراهم

  می نماید.

   ستند به مصوبه مور سقف خالص پرداختی ماهانه  23/4/1395م ستمزد،  شوراي حقوق و د

ستااه ( قانون مدیریت خدما  کشوري 5اي اجرایی مشمول ماده )ه به مدیران و کارکنان د
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( قانون برنامه پنجم 20ماده ) "ب"( این قانون و مشمولین بند 117از جمله مستثنیا  ماده )

مناط  جررافیایی بد آب و هوا و  %30که با لحاظ  بودهریال  328.230.000توسوووعه، مبلغ 

سهیلا  زندگی، به رقم  سید 426.699.000محروم از ت ستثنیا   هریال در ماه ر و با لحاظ م

شامل پاداش  سقف  میلیون ریال در  450و کارانه گروه پزشکی، این رقم تا هاي قانونی این 

 قابل افزایش است. ماه 

  ،شووایان ذکر اسووت برخی از نهادها از جمله شووهرداري ها و شوورکت هاي زیرمجموعه آنان

اي زیر مجموعه نهادهاي عمومی هها و بخشووی از شوورکتهاي زیرمجموعه بانکشوورکت

دولتی، خود را خارج از نظار  دیوان محاسووبا  کشووور دانسووته و امکان دسووترسووی به غیر

 هاي پرسنلی آنان مقدور نبوده است.اطلاعا  پرداخت

 ( ستخدامی کشور مکلف به تهیه و 2( بند )ط( تبصره )2مطاب  جزا (، سازمان امور اداري و ا

هاي مدیریتی کلیه مدیران عامل و اعضاي هیأ  مدیره ط احراز پستابلاغ دستورالعمل شرای

سهم،  صاحب  شرکت ها و افرادي که به نمایندگی  سته به دولت و  شرکت هاي دولتی و واب

شرکت شوند، تا پایان تیر ماه در  ضو هیأ  مدیره معرفی می  بوده که  1398ها به عنوان ع

رعایت مهلت مقرر در ابلاغ آن، حکم این بند به علت عدم  مزبور علیرغم تهیه دسووتورالعمل

 اجرایی ناردیده است.

 ( 2( بند )ط( تبصووره )6مطاب  جزا)از یک ماه مد  ظرف حداکثر بوده اسووت مکلف ، دولت 

 اعضوواي و عامل مدیران مزایاي و حقوق اعلام و ابلاغ تعیین، به نسووبت قانون ابلاغ زمان

 سووه در عمومی نهادهاي به وابسووته و دولتی هايشوورکت غیرموظف و موظف مدیره هیأ 
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 هايشوورکت کلیه و کند در قالب آئین نامه اجرایی اقدام بزرگ و متوسووط کوچک، سووطا

شمول صوب مزایاي و حقوق اندموظف بوده م  پرداخت آن مطاب  1398 سال ابتداي از را م

 نرسیده است.به تصویب هیأ  وزیران  1398لیکن آئین نامه اجرایی مذکور در سال  .کنند

 کمک هاي بلاعوض :

ستند به هرچند  شخا  حقیقی و حقوقی م سنواتی به ا مبالغ کمک مندرج در قوانین بودجه 

( قانون محاسبا  عمومی کشور، با اخذ رسید از دریافت کننده به حساب هزینه 71مفاد ماده )

مک بلاعوم براي قطعی منظور می گردد بار ک حاکی اسوووت، اعت ها  . لیکن بررسوووی 

هاي اجرایی که اقتضاي وظایف قانونی آنان پرداخت کمک نمی باشد اختصا  یافته دستااه

شخا  کمک گیرنده، غالباً خارج از اهداف تعیین  سط ا و همچنین کمک هاي بلاعوم تو

به مصرف رسیده و با توجه به مبناي قانونی فوق الذکر، فاقد نظار  لازم توسط دستااه شده 

 می باشد.  هاي پرداخت کننده کمک

 ها و خلاء نظارت :شهرداري

سال  شور، بالغ بر  1306تعداد  1398بودجه  ست  80شهرداري ک هزار میلیارد تومان بوده ا

( 38اسووت. مسووتند به ماده ) 1398منابع عمومی دولت در سووال  % 17.5که این رقم حدوداً 

بودجه  % 22مان )حدود میلیارد تو 17.900بالغ بر  1398قانون مالیا  هاي مستقیم، در سال 

شهرداري ها( از محل عوارم ارزش افزوده وصولی، به شهرداري هاي کشور پرداخت شده 

است. با توجه به انتقال وجوه مذکور به حساب سایر منابع شهرداري ها، مبالغ مذکور خارج از 

 و نظار  دستااه هاي ذیربط از جمله دیوان محاسبا  کشور بوده و به جهت شفافیتحیطه 

جامعیت بودجه کل کشور، شایسته است بودجه شهرداري هاي و سایر نهادهاي عمومی غیر 
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دولتی نیز در قالب پیوسووت ماده واحده بودجه سوونواتی درج و سووازوکار نظار  لازم بر نحوه 

 .مصرف وجوه مذکور توسط دستااه هاي نظارتی به صور  صریا، تعیین و ابلاغ گردد

 از بدهکاران : عدم وصول کامل حقوق دولت

 سی شان میبرر شته مبلغ ها ن سنوا  گذ شرکت تولید نیروي برق حرارتی طی   86دهد که 

رداخت سوویس پأهاي در حال تپرداخت خرید تضوومینی برق نیروگاهمیلیارد تومان بابت پیش

 هاي مذکور قراردادهاياندازي نیروگاهنموده اسوووت. با توجه به عدم تکمیل عملیا  و راه

سال مالی  صره ) 1398مربوط در  ست، لیکن بر خلاف تب شده ا سخ  آیین نامه ( 7( ماده )1ف

ضمین خرید برق  شرایط و ت سود بدهی آن نیروگاهاجرایی  صل و  سبه ا  126ها مبلغ در محا

 میلیارد تومان کمتر از میزان کل بدهی از ایشان دریافت شده است.

 شر شرکت نفت ایرانول از  سی عملکرد  ستا، ملاحظه گردید در برر ش کت هاي زیرمجموعه 

صادراتی به  صولا   سال  6شرکت مذکور بابت فروش مح ، مبلغ 1393شرکت اماراتی در 

، نسبت به وصول آن 1399میلیون درهم طلبکار می باشد که تا پایان شهریور ماه سال  66

 اقدام ننموده است. 

 شرکت ملی نفتکش ای سنواتی  صول بخشی از مطالبا   میلیون  22ران جمعاً به مبلغ عدم و

 میلیون درهم به دلیل عدم اخذ تضامین کافی.  33میلیون یورو و  8/1دلار، 

  سلامی ایران ملاحظه گردید وزار  نفت شتیرانی جمهوري ا شرکت ک سی عملکرد  در برر

میلیارد تومان طلبکار می 89مبلغ ، 1392بابت سوووخت تحویلی به شوورکت مذکور در سووال 

 تسویه این بدهی صور  نارفته استکنون اقدامی در جهت باشد که تا
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  شت )هولوگرام( 533عدم واریز مبلغ سایر حقوق  و میلیارد تومان عوارم مربوط به تمام ناا

انحصار محصولا  دخانی، درآمد صدور مجوزها و حقوق دولتی دریافتی بابت واردا  و تولید 

رکت هاي زیر مجموعه صووندوق محصووولا  دخانی توسووط شوورکت دخانیا  ایران، از شوو

  بازنشستای فولاد به حساب خزانه داري کل کشور.

 

در خاتمه، ضوومن تشووکر و قدردانی از توجه نمایندگان محترم مجلس شوووراي اسوولامی و مردم 

قبل از بررسی لایحه بودجه سال  1398شریف ایران، با توجه به ارائه گزارش تفریغ بودجه سال 

ش 1400 شور در مجلس  سلامی، کل ک ساند وراي ا ستحضار می ر د نیازمنلایحه مذکور که به ا

لذا اصولاحا  اسواسوی بوده و خسوران تصوویب آن بدون اصولاحا ، بیش از منافع آن اسوت، 

 پیشنهادا  این دیوان جهت اعمال در لایحه مذکور به شرح ذیل تقدیم می گردد :

سال  -1 شرایط حاکم فعلی در تحق  با  1400بودجه  صویب منابعتوجه به  سطا به ت ، در دو 

قابل وصووول به ابع برسوود. به نحویکه دولت مکلف شووود سووطا اول بودجه را بر اسوواس من

شش  صوب را در  سقف ابلاغی تا اعتبار م ستااه هاي اجرایی ابلاغ نماید و مابه التفاو   د

به  ، صوورفاً پس از اطمینان از تحق  منابع و متناسووب با روند واریزي1400ماهه دوم سووال 

خزانه، براي مصووارف تعیین شووده، در اعتیارا  هزینه اي، تملک دارایی هاي سوورمایه اي و 

 هاي مالی ابلاغ نماید.تملک دارایی

دولت مکلف شوود، لایحه رابطه مالی دولت و نفت را براسواس وضوعیت موجود و با رویکرد  -2

شوووراي اسوولامی ارائه  ، به مجلس1400قطع وابسووتای بودجه به نفت، تهیه و تا خرداد ماه 

 نماید.
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در احکام بودجه که مبتنی بر تجویز اسووت، حتی الامکان هدف از بیان حکم، در متن قانون  -3

تصووریا گردد. تا در صووور  عدم اسووتفاده از اجازه و عدم تحق  اهداف قانوناذار، امکان 

 پاسخاویی مسئولین مربوط، فراهم گردد. 

تکلیفی بودجه سوونواتی، فاقد ضوومانت اجرایی لازم می باشوود،  به اینکه اکثر احکام با عنایت -4

پیشووونهاد می گردد در خصوووو  ایناونه احکام و بویژه احکام تکراري، ضووومانت اجرایی 

ي بنحویکه با استفاده و اعمال آن، اطمینان بیشتر ،اي یا مدیریتی لازم پیش بینی شودبودجه

 ل شود.از وصول درآمدها و انجام هزینه هاي قانونی حاص

خصوووو  آن دسوووته از احکام تکراري که طی سووونوا  گذشوووته فاقد عملکرد بوده و  در -5

سی ضرور  درج چنین برر شور حاکی از عدم  سبا  ک سط دیوان محا شده تو هاي انجام 

 احکامی است، پیشنهاد می گردد نسبت به حذف آن از بودجه اقدام شود.

( لایحه 1اي مندرج در پیوسووت شووماره )از مجموع طرح هاي تملک دارایی هاي سوورمایه  -6

سال  سال خاتمه آنها  1400بودجه  ستانی، تخصیص طرح هایی که  و همچنین طرح هاي ا

 است، در اولویت قرار گیرد. 1400پایان سال 

عم همه کارشناسان، یکی از آسان ترین راه هاي تأمین منابع زانتشار اوراق اسلامی، که به  -7

ست و به نوعی آین شماره )مالی ا سقف جدول  صرفاً در  ست،  ضمین ا شی بدون ت ( 4ده فرو

 قانون برنامه ششم توسعه، مصوب گردد.

سید  -8 سرر سعه ملی، بویژه بدهی  صندوق تو ضرور  بازپرداخت بدهی دولت به  با توجه به 

نیز می باشد، ضرور  دارد منابع لازم در  )مدظله العالی(گذشته که مورد تأکید مقام معظم رهبري
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 پیش بینی و پرداخت آن در اولویت قرار گیرد. 1400دجه سال بو

هاي  -9 یت  عاف یاتی و م مال یاتی و همچنین فرار  مال با  معوق  بالاي مطال به حجم  جه  با تو

ضرور  دارد حکمی مبنی بر  ضرور مالیاتی،  صول غیر سازمان مالیاتی بر و آن  %60تکلیف 

 مصوب گردد. 1400در سال 

سال  -10 شنهادي  شرکت هاي دولتی، بانک ها و مؤسسا   1400با توجه به بررسی بودجه پی

انتفاعی وابسته به دولت توسط دیوان محاسبا  کشور و ارائه آن به مجلس شوراي اسلامی 

ضرور  دارد تعداد 182در اجراي ماده ) سلامی،  شوراي ا بند  53( آیین نامه داخلی مجلس 

 در کمیسیون تلفی  مورد توجه ویژه قرار گیرد. پیشنهادا  این دیوان 

 

 


